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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTODEACTOLEGISLATIVO
NUMERO 16 DE 1996 SENADO

por el cual se reforma el articulo 28
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso (e Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 28 de la Constitucion
Politicade Colombia, quedara asi:

Toda personaes libre. Nadie puede ser moles-
tado en su persona o familia, ni reducido aprisiéon o
arresto, ni detenido, ni su domicilioregistrado, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad
judicial competente, conlasformalidadeslegalesy
por motivo previamente definidoenlaley.

Lapersonadetenidapreventivamente serapuesta
a disposicion del juez competente dentro de las
treinta y seis horas siguientes para que éste adopte
ladecision correspondiente enel término que esta-
blezcalaley. ’

Estadisposicién noimyide que aunen tiempode
paz, pero habiendo graves motivos para temer
perturbacion delorden puolico, sean aprehendidas
y retenidas mediante orden del Gobierno, y previo
dictamen de los ministros, las personas contra
quienes haya graves indicios de que atentan contra
lapazpublica.

Transcurridossiete diasdesde el momentode la
aprobacion de que las personas retenidas hayan

sido puestas en libertad, el Gobierno procederda

ordenarlaolas pondra a disposiciénde losjueces
competentes con las pruebas allegadas, para que
decidanconformealaley.

Enningiin caso podré haber detencion, prisionni
arresto por deudas, ni penas y medidas de seguri-
dad imprescriptibles.

Articulo 2° El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Gabriel Acosta Bendeck, Claudia Blum de
Barberi(siguenfirmasilegibles).

EXPOSICION DEMOTIVOS

1. Antecedentes

- Cuando en la Asamblea Nacional Constitu-
yente que dio origen ala Constitucion Politicade
1991, reguld las disposiciones a que debian estar
sometidos los estados de excepcion: estado de
guerraexterior y conmocion interior de que tratan
losarticulos 212y 213 delaCarta Politica, produjo
un cambio sustancial sobre las previsiones que en
este mismo sentido trafa la Constitucion Politicade
1886 en su articulo 121 en la medida en que la
normadel 214 prohibe la suspension de los dere-
chos humanosy los derechos fundamentales.

- El articulo 28 de la Constitucidn Politica de
1991, relativo al derecho a la libertad, que es
derecho fundamental y de aplicacion inmediata
segin la relacion que hace el articulo 85, trae una
retencion administrativa hasta por 36 horas dentro
delascualeshade dejarse la persona adisposicion
del juez. Sin embargo, tal clase de retencion la
contemplaba el articulo 28 de 1a Constitucion de
1886 enlossiguientes términos:

“Articulo 28. Aun en tiempos de guerra nadie
podré ser penado ex post facto, sino con arreglo
alaley,ordenodecretoen que previamente se haya
prohibido el hecho y determinandose la pena co-
rrespondiente.

Estadisposicion no impide que aunentiempode
paz, pero habiendo graves motivos para temer
perturbaciéndel orden publico, sean aprehendidas
y retenidas mediante orden del Gobierno, y previo

dictamen de los ministros, las personas contra

quienes haya graves indicios de que atentan contra
lapazpablica.

Transcurridosdiez dias desde el momentodela
aprehension, sin que las personas retenidas hayan
sido puestas en libertad, el Gobiernoprocedera a
ordenarlaolas pondrd a disposicion de los jueces
competentes con las pruebas allegadas, para que
decidanconformealaley”. '

2. Justificacion del proyecto de acto legis-
lativo

-El Constituyentede 1991 limitéenextremolas
facultades del Gobierno para adoptarlos mecanis-
mos legales para repeler la agresion, defender la
soberania, atenderlos requerimientosde la guerra
y procurar el restablecimiento de lanormalidad en
caso de guerra exterior o, para conjurar los casos
de perturbacion e impedir la extension de sus
efectosen el evento de conmocioén interior, o pre-
venir las alteraciones del orden pablico en tiempo
depaz. Alrestringirel tiempode retencién adminis-
trativa a solo 36 horas ya en tiempo de paz, o en
cualquiera de los estados de excepcion, estd pri-
vandoal ejecutivode un medioeficaz de prevencion
de alteracién del orden publico que en el pasado
arrojé buenos frutos en cuanto que se contaba con
10dias paralaretencion de personas contra quie-
nes recayeran graves indicios de que atentaban
subvertirla pazpublica.

Gabriel Acosta Bendeck, Claudia Blum de
Barberi(siguen firmasilegibles).

SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitaciénde Leyes

Santa Fe de Bogot4, D. C., 4 de septiembre de
1996

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de acto legislativo numero 16 de 1996,
“porel cual sereformael articulo 28 de la Constitu-
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cion Politicade Colombia”, me permito pasarasu
despachoel expediente de lamencionadainiciativa
que fue presentada en el dia de hoy en Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera Constituciona: Permanente.

El Secretario General, honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADO DE LAREPUBLICA

Santa Fe de Bogotd, D. C., septiembre 4 de
1996

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dése porrepartidoel proyectodeley dela
referencia a la Comision Primera Constitucional
Permanente, paralo cual se hardn.lasanotacionesde
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase.

El Presidente del honorable Senadode la Repi-
blica, N

Luis Fernando Londorsio Capurro.

El Secretario Genesal del honorable Senado de
laRepublica,
Pedro Pumarejo Vega.

K%k k

PROYECTODEACTOLEGISLATIVO
NUMERO 17 DE 1996 SENADO

por el cual se reforna el articulo 250 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Atrticulo 1°. El articulo 250 de 1a Constitucion
Politicade Colombia quedaré asi:

Corresponde ala Fis¢alia General de 1a Nacion,
de oficio o mediante denuncia o querella, investigar
losdelitos y acusar alosjpresuntos infractores ante
los juzgados y tribunales competentes. Se excep-
taanlosdelitos cometidas por miembros delafuerza
publicaenservicioactivo, cuya investigacionseré
adelantada porlajurisdiction penal militar, remitién-
dola a la jurisdiccion drdinaria cuando éstos no
hayan sido cometidos... $ervicio, sin perjuiciode las
atribuciones propias del Consejo Superior de la
Judicatura. Paratal efedtola Fiscalia General dela
Naciondebera:

1. Asegurar lacomparecencia de los presuntos
infractores de laley penal, adoptando las medidas
de aseguramiento. Ademds, y si fuere del caso,
tomarlas medidas necesarias parahacerefectivosel
restablecimiento del derecho y laindemnizaciénde
los perjuicios ocasionados por el delito.

2.Calificary declararprecluidaslasinvestigacio-
nesrealizadas.

3. Dirigir y coordinar las funciones de Policia
Judicial que en forma permanente cumplenla Policia
Nacionaly losdemascrganismos que sefialelaley.

4. Velar por la prote¢cion de las victimas, testi-
goseintervinientesen e;l Proceso.

S.Cumplir lasdemas funciones que establezca
laley.

El Fiscal General de la Nacion y sus delegados
tienen competenciaentodoel territorio nacional.

LaFiscalia General dela Nacionestd obligada
ainvestigar tanto lo favorable comolodesfavora-
ble al imputado, y arespetar sus derechos funda-
mentalesy las garantias procesales que le asisten.

Articulo 2°. El presente acto legislativorige a
partir de supromulgacion.

Claudia Blum de Barberi (siguen firmas
ilegibles).
EXPOSICIONDEMOTIVOS
1. Antecedentes

- La Asamblea Nacional Constituyente, que dio
origenala Constitucion Politicade 1991, analiz61o
referente aunade lasramasdel poder piiblico, cual
eslajudicial enel Titulo VIIly ensucapitulo 6°lo
relacionado con la Fiscalia General de laNacion,
consagrandoel sistema acusatorioen lainvestiga-
cion penal por todoslos delitos y lievando a cabo
laacusacion ante los juzgados y tribunales corres-
pondientes.

- Elarticulo 250 constitucional plasmdla fun-
cion propiade la institucidn, en cuanto hace rela-
cién asumisiéninvestigativay acusatoria porlos
hechos punibles motivo de su conocimiento, ex-
ceptuando los delitos cometidos por miembros de
laFuerzaPublicaenservicioactivoy enrelacion
con el mismo servicio, ya que por voluntad del
Constituyente esta clase de ilicitos penales sonde
conocimientode lajusticia penal militar segtinlo
establece el articulo 221 de la Carta Politica que
consagrael llamado fuero militar.

2. Justificacion del proyecto de acto legis-
lativo

- Los articulos 217 y 218 de la Constitucion
Politicafijanlamisiondelas Fuerzas Militares y la
Policfa Nacional constituyéndose en especialisima
dentrodel contexto mismo de laorganizacion del
Estado ylasociedad en general. Estaespecialidad
exigid por tal motivo que los presuntos hechos
punibles fueran investigados y juzgados por una
jurisdiccion especial activa y diligente comoloesla
justicia penal militar; circunstancia que se ha podi-
do comprobar a través de la historia misma del
pais, inclusive en las épocasde mayor alteracion y
donde se ha podido evidenciar el maximo de
ataquesanuestras instituciones legalmente consti-
tuidas.

Enlaactualidad se estan gestando situaciones
de anarquia y hechos alteradores del régimen
democratico, que determinan de la fuerza publica
sumaximaexigencia, paralograrlaestabilidad del
Estadoy el cumplimientode los fines que la Cons-
tituciénle impone. EstoshechosobliganalaFuerza
Publicacomoinstituciénbaluarte del régimen de-
mocratico, a actuar para contrarrestar las fuerzas
subversoras que pretenden imponerse, 1o que no
esdablerealizar sin que existan instrumentoslega-
lesque permitaneleventual y oportunojuzgamiento
de sus miembros por la comisién de presuntos
hechos punibles, por parte de quienes atendiendo
su especialisima misién conozcan a fondo esta

circunstancia, paraasi decidir basados en una ob-
jetiva, justa y equitativa decision que consulte la
realidad de loshechos, sindesmerecerel sentimien-
to propio de los integrantes de la institucién y, sin
que esta situacion implique predicar impunidaden
algtnsentido.

-Como quiera, esajurisdiccion especial integra-
da por funcionarios de experiencia, conocedores
del temay del mismo dmbito militar, tiene lanoble
mision de impartir justicia, es la que porl6gicay
convenienciajuridica debe determinarluegodela
comision del presunto hecho punible, las circuns-
tancias mismas de su acontecer frente alarelacion
del servicio que se cumple por parte del sujeto
activodelilicitocomomiembrodelafuerzapiblica,
sin que esto implique abrogarse una competencia
general que no es precisamente lo que se pretende
con el presente proyecto de acto legislativo. Sin
embargo, por lainexistenciade norma constitucio-
nal o legal, los hechos cometidos por militares,
amén de cualquier razén, en la mayoria de los
eventossoninvestigados por lajurisdicciénordina-
riacuyamision constitucional es precisamente dife-
rente, creando desconcierto en los miembrosde la
institucion por laincomprension de las circunstan-
ciasquelogenerarony lamoraen efectuar pronun-
ciamientos juridicos definitivos, hechos que moti-
van inconformidad a todos los niveles y generan
menoscabode ladisciplinay moral de las tropas.

Laexperienciadetermina que eninnumerables
ocasiones la Fiscalia General dela Nacién através
de los funcionarios competentes, ha avocado el
conocimiento de investigaciones penales contra
personal militar por presuntos hechos cometidosen
elservicioy por causay razondel mismo, sinque se
atienda el mandato constitucional que consagrael
fuero militar y la competencia para conocerlos,
deteriorando la interpretacion propiacontenidaen
nuestra Carta Politica y creando eneste sentido una
concepcion impropiay tozuda sobre el tema, que
genera conflictosde ordenlegal, que bien podrian
evitarse silasdecisiones tuvieran comosubstratoel
entendimiento propiode lasnormas.

- Porlas anteriores razones, la propuestade que
los presuntos hechos punibles cometidos por mili-
taresenservicioactivo sean de conocimiento inme-
diatode lajusticia penal militar, consulta unareali-
dadpropiadelainstituciény permite que méxime
cuando existen delitos tipicamente militares, sean
funcionarios especializados los que analicen tal
circunstancia frente alas misiones propias del ser-
vicioy determinen lacompetencia, sin perjuiciode
las funciones propias que la Carta Politicale atribu-
ye al honorable Consejo SuperiordelaJudicatura,
comoseriaenalgunoseventosy previoel tramite
legal, lade dirimirlos conflictos de competencia.
Realizadoel anélisis por parte del funcionariode la
justicia penal militar en este sentido, el cual entre
otras cosas tiene una mayor inmediacién con la
pruebay los hechos porla organizacion mismade
lajurisdiccidn, decidirdsiendefinitivaavocaonoel
conocimientode lainvestigacion penal queinicidy
encaso negativoremitird el diligenciamientoala
jurisdiccién ordinaria para que alli se contintie con
el trdmite procesal correspondiente al considerarse
es de su competencia, evitindose de esta forma
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como haocurrido en innumerables ocasiones por
parte de la Fiscalia, mora injustificadaen las deci-
siones a adoptar.

- Se sugiere porlotantola siguiente reforma al
articulo 250 de 1a Constitucion Politica de Colom-
bia (ver texto del proyecto).

Claudia Blum de Barberi, Bernardo Guerra
(siguenfirmasilegibles).

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitaciénde Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 4 de septiembre de
1996

SenorPresidente:

Con el fin de que s¢ proceda a repartir el
Proyecto de acto legislativo nimero 17 de 1996,
“porel cual se reforma el articulo 250 de 1a Cons-
titucidn Politica de Colombia”, me permito pasar a
sudespacho el expediente de lamencionadainicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy en Secre-
taria General. Lamateria de que trata el menciona-
do proyectode ley es competenciade la Comision
Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General, honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODELAREPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., septiembre 4 de
1996

De conformidad con ¢l informe de Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de
lareferenciaala Comision Primera Constitucional
Permanente, paralo cual se haran las anotaciones
derigory seenviardcopiadel mismoalalmprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senadode laRepi-
blica,
Luis Fernando Londorio Capurro.
El Secretario General del honorable Senado de
laRepubilica,
Pedro Pumarejo Vega.

* Kk ok
l PROYECTODEACTOLEGISLATIVO
NUMERO 18 DE 1996 SENADO

por el cual se reforma el articulo 220 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Atrticulo 1°. El articulo 220 de la Constitucion
Politica de Colombia quedard asi:

Losmiembrosdelafuerzaptiblicanopuedenser
privados de sus grados, honores y pensiones, ni
sancionados por faltas cometidas en servicio acti-
vo, sinoenloscasos y mediante el procedimiento
que determinen las leyes disciplinarias militar y
policial y inicamente por las autoridades en ellas
sefialadas como competentes.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partirde su promulgacion.

Gabriel Acosta Bendeck, Claudia Blum de
Barberi(siguenfirmasilegibles).

EXPOSICIONDEMOTIVOS
Honorables Senadores:

Conel presente Proyecto de actolegislativo se
aspiraamodificarel articulo 220de la Constitucién
Nacional, enel sentido de que los miembros de la
Fuerza Pablica s6lo estén sujetos a las faltas y
procesos disciplinarios establecidos en las leyes
disciplinarias militar y de policia, y que ademas sélo
puedanser investigados y, si es el caso, sanciona-
dos porlas autoridades que esas leyes senalen.

El proyecto se somete a consideracion, enrazén
alarealidad que desde hace unos afios se presenta
en el pais, y que se ha vuelto critico a raiz de la
expediciondelaLey 201 de 1995, esdecir, laLey
Organicade la Procuraduria General de la Nacién.
Efectivamente, un oficial de la Fuerza Publica co-
lombianase encuentrabajolamiradelassiguientes
procuraduriasdelegadas: De las Fuerzas Militares,
delaPolicia Nacional, de los Derechos Humanos,
delaContratacion Administrativa, dela Vigilancia
Judicial, delaPolicia Judicial, dela Policia Adminis-
trativa, de 1a Procuraduria Judicial Penal, adema4s
delas Procuradurfas Departamentales, Distritales y
Provinciales. Y como cosa curiosa, adiferencia de
lo que sucede, porejemplo, al interiorde la Rama
Judicial, en donde sus diferentes componentes se
pelean por no conocer de determinados negocios,
al interior de la Procuraduria se presentan, con
mucha frecuencia, conflictos para asumirel conoci-
mi-ento de determinados hechos en donde se en-
cuentre involucradounmiembrode la fuerzapiblica.

Lacircunstanciaanterior ha traido como conse-
cuencia,dentrode la fuerzapublica, de unlado, un
sometimiento total ala Procuraduria General, y de
otro, que se hayan convertidoen menosoperativas,
porel temor de lo que se hallamado “el sindrome
de la Procuraduria”, esto es el temor a que sus
actividades oficiales se veanintervenidas poralgan
miembro de la Procuraduria.

Es que asicomo hay un fuero penal militar, cuya
razénde ser consiste en que los militaresenservicio
activo, cuando cometan un delito, que esté relacio-
nado con el servicio, sean juzgados por cortes
marciales o tribunales militares, igualmente debe
existir un fuero disciplinario militar en donde se
establezcan los hechos que dan origen al proceso
disciplinario, conun procedimiento especial y por
lasautoridades que esas leyesdisciplinarias militar
yde policiadeterminen. -

Cordialmente,

Gabriel Acosta Bendeck, Claudia Blum de
Barberi(siguen firmasilegibles).

SENADO DELAREPUBLICA
SECRETARIAGENERAL
Tramitaciénde Leyes

Santa Fe de Bogot4, D. C., 4 de septiembre de
1996

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de acto legislativo nimero 18 de 1996,

“porel cual se reforma el articulo 220 de 1a Cons-
titucién Politicade Colombia”, me permito pasara
sudespachoel expediente de lamencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy en Secre-
taria General. Lamateria de que tratael menciona-
do proyectode ley es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General, honorable Senado de la
Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogot4, D. C., septiembre 4 de
1996

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dése por repartido el proyectode ley dela
referencia ala Comisién Primera Constitucional
Permanente, paralo cual se haran las anotaciones
derigory se enviara copiadel mismoalalmprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Clmplase.
El Presidente del honorable Senadode la Repi-
blica, '
Luis Fernando Londorio Capurro.
El Secretario General del honorable Senado de
laRepublica,
Pedro Pumarejo Vega.

* % k

|
{ PROYECTODEACTOLEGISLATIVO
NUMERO 19 DE 1996 SENADO

por el cual se reforma el articulo 216
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congresode Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 216 de 1a Constitucion
Politicade Colombia, quedaréasi:

La Fuerza Publica estard integrada en forma
exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

Todoslos colombianosestén obligadosa tomar -
lasarmas cuando las necesidades piblicasloexijan
paradefenderlaindependencianacional y lasinsti-
tucionespublicas.

Laley determinardlas condiciones que entodo
tiempoeximendel servicio military las prerrogati-
vas por la prestacion del mismo.

Laley establecerd y organizara unamilicia na-
cional.

Articulo 2° El presente acto legislativo rige a
partirde su promulgacién.

(Siguenfirmasilegibles).
EXPOSICIONDEMOTIVOS
1. Antecedentes

- La Constitucion de 1886 en su articulo 167
determinabaque “laley podré establecer unamilicia
nacional...”. Tal norma en lo pertinente no fue
reproducida enla Constitucion Politicade 1991.
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2. Justificacion del proyecto de acto legis-
lativo

- Sila Constitucion Politica establece entre los
deberesde lapersonay del ciudadano: propenderel
logroy mantenimientode la paz; respetar y apoyar
alasautoridades democraticas legitimamente cons-
tituidas paramantener laindependenciay laintegri-
dad nacionalesy participarenlavida politica, civica
y comupitaria del pais, tales deberes deben concen-
trarse €n una ley que cree y organice la milicia
nacional, de tal manera que el ciudadano se vea
involucrado enladefensa de lasoberania, lainde-
pendencia, laintegridad del territorio nacional y del
orden constitucional, que ello no puede ser misién
exclusiva excluyente del Gobierno y las Fuerzas
Militares, sino de la sociedad en general.

Se propone la siguiente reformaal articulo 216
de la Constitucion Politica de Colombia (ver texto
del proyecto).

(Siguenfirmasilegibles).

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacibnde Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 4 de septiembre de
1996

Senor Presidente:

Conel finde que se poocedaa repartir el Proyec-
to de acto legislativo ndmero 19 de 1996, “por el
cual se reformacel arti. ulo 216 de la Constitucion
Politicade Colombia’, me permito pasar asudes-
pachoel expediente de lamencionada iniciativaque
fue presentadaen el diade hoy en Secretaria Gene-
ral. Lamateriade que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

El Secretario General, honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LAREPUBLICA

Santa Fe de Bogofd, D. C., septiembre 4 de
1996

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dése por repartido el proyectode ley dela
referencia a la Comisidn Primera Constitucional
Permanente, paralo cual se hardnlasanotacionesde
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase:

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Luis Fernando Londofio Capurro.

El Secretario Gener'al del honorable Senado de
laRepiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTODEACTOLEGISLATIVO
NUMERO 20 DE 1996 SENADO

por el cual se reforma el articulo 86
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12 El articulo 86 de la Constitucion
Politicade Colombia, quedara asi:

Toda persona tendrd accion de tutela para
reclamar ante los jueces, entodo momentoy lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario
por si misma o por quien actie a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucio-
nales fundamentales, cuando quiera que €stos re-
sulten vulnerados o amenazados porlaacciénola
omisién de cualquierautoridad piablica.

La proteccion consistird en unaorden para que
aquel respecto de quien se solicita la tutela, actie
o se abstenga de hacerlo. ;

En tiempo de paz el juez de instruccion penal
militar conocerd de la accion de tutela contra
miembros de la fuerza publicaen servicioactivo
por hechos uomisionesrelacionados conel servi-
cio y de la impugnacion conocera el Tribunal
Superior Militar.

El fallo, que serd de inmediatqQ cumplimiento,
podrd impugnarse ante el juez competente y, en
todo caso los fallos serén remitidos a la Corte
Constitucional parasueventual revision.

Estaacciénsolo procedera cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvoque aquellase utilice como mecanismotran-
sitorio paraevitar un perjuicio irremediable.

En ningiin caso podran transcurrirmésde diez
diasentrelasolicitud de tutela y su resolucion.

Laley establecerdloscasosenlosquelaaccion
de tutela procede contra particulares encargados
de la prestacién de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés
colectivo, o respeto de quienes el solicitante se
halle enestado de subordinacion o indefension.

En estado de guerra exterior o conmocion
interior no serd procedente ta accion de tutela
contramiembrosde lafuerza piblicaenservicio
activo por hechosuomisiones relacionados conel
servicio.

Articulo2°. El presente acto legislativorige a
partirde supromulgacion. i

Siguen firmasilegibles.
EXPOSICIONDEMOTIVOS
1. Antecedentes

-Paraentrarenarmoniaconotrosordenamientos
juridicoslatinoamericanos y europeos donde in-
cluso desde el siglo pasado se instauré como el
“recurso de amparo”, el Constituyente de 1991
incorporé a la Carta la accion de tutela en su
articulo 86.

Al amparo de las facultades conferidas en el
literal b) del articulo transitorio 5° de la norma
superior, el Ejecutivo dicté el Decreto 2591 de
noviembre 19 de 1991 donde reglamento en su
integridad el precitado articulo 86.

De otra parte lanueva Carta Politica consagroel
fuero castrense ensuarticulo221 que recientemen-
te fueraadicionado conel Actolegislativonimero
2 del 21 de diciembre de 1995.

2. Justificacion del proyecto de acto legis-
lativo

- Dadalaespecialisima finalidad de las Fuerzas
Militares centrada enla defensade lasoberania, la
independencia, laintegridad del territorionacional y
del orden constitucional, sus miembros se ven en-
frentados ainnumerables situaciones de singular
especialidad en el decurso del cumplimientode su
mision.

Ante taleseventualidades, por parte de diversas
autoridades jurisdiccionales en algunos casos se
handictadodecisionesde tutelaque vanencontravia
delafilosofiaque conllevalaprofesiondelamilicia,
tal vez porignorancia o desconocimientodeello.

De ahique se vealanecesidad que lajurisdiccion
penal militar, quien dada su naturaleza y especiali-
dad conoce a fondo las intimidades de la labor
castrense, lo que no ocurre en la mayoria de los
casoscon lajurisdiccion ordinaria,avoque el cono-
cimiento de las acciones de tutela que se presenten
contra los miembros de la fuerza ptblica que en
ejercicio de sus funciones incurran en acciones u
omisiones relacionadas conel servicio.

Sélo asi se podran dictar decisiones de tutela
que guarden armoniaconlarealidad militar y nacio-
nal y que comulguen desde luego con la mision
encomendada y los preceptos de la Carta Magna.

Paratal fin se sugiere l1a reformadel articulo 86
dela Constitucion Politicade Colombia (ver texto
del proyecto).

(Siguenfirmasilegibles).

SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitaciénde Leyes

Santa Fe de Bogoté, D. C.,4 de septiembre de
1996

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de acto legislativo niimero 20 de 1996,
Senado “porel cual se reformael articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia”, me permito
pasarasudespachoel expediente de lamenciona-
dainiciativa que fue presentadaenel diade hoyen
Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyectode ley es competenciade la
Comisién Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General, honorable Senado de la
Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogoté, D. C., septiembre 4 de
1996

De conformidad con el informe de Secretaria
General,dése porrepartido el proyectode ley dela
referencia ala Comisién Primera Constitucional
Permanente, para lo cual se hardnlas anotaciones
derigory seenviara copiadel mismoalalmprenta
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Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase:

El Presidente del honorable Senadode la Repu-
blica,

Luis Fernando Londorio Capurro.
El Secretario General del honorable Senadode

laRepublica,
Pedro Pumarejo Vega.

* % %k

PROYECTODEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 21 DE 1996 SENADO

por el cual se reforma el articulo 29
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 29 de la Constitucion
Politicade Colombia, que¢ dard asi:

El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuacionesjudiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a las
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juezotribunal competente y conobservanciade la
plenitud de las formas propias de cadajuicio.

Enmateriapenal, laley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior. se aplicard de preferen-
ciaalarestrictivaodesfavorable.

Todapersona se presume inocente mientras no
se le hayadeclarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por €l, o de
oficio,durantelainvestigacion y el juzgamiento; aun
debido proceso publicosi 1dilaciones injustifica-
das; apresentar pruebas y acontrovertirlas que se
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida
conviolaciondel debido proceso.

Laley creardy organizardla defensoria piblica
penal militar.

Articulo 2°. El presente acto legislativorige a
partirde supromulgacion.

Siguenfirmasilegibles.
EXPOSICIONDEMOTIVOS
1. Antecedentes

- La Asamblea Nacional Constituyente, que dio
origenalaConstitucién Politicade 1991, analizé el
tema del debido proceso haciéndolo extensivo a
todaclase de actuacionesjudiciales y administrati-
vas ydeterminando que “quien seasindicadotiene
derechoaladefensay alaasistenciade unabogado
escogido por€l,ode oficic. duranté lainvestigacion
y juzgamiento”, segunel a ticulo 29 constitucional.

- Elarticulo 281 de la Constitucion Politica hace
formar parte del Ministerio Publico al defensor del
pueblo y en el numeral 4° del articulo 282 en
relacion con sus funciones le asignalade: “Organi-
zarydirigirladefensoriapublicaenlostérminosque
senalelaley”. El Congresodela Republicaexpidio
la Ley 24 de 1992 “por la cual se establece la

organizacion y funcionamiento de ladefensoriadel
puebloy sedictan otras disposiciones”, en desarro-
llo del articulo 283 de 1a Constitucién Politica de
Colombia. Dichaley ensuarticulo 31dice que: “La
defensoria piblica se prestard en favor de las
personas respecto de quienes se acredite que se
encuentranen imposibilidad econémicaosocial de
proveer por simismosaladefensade susderechos,
paraasumir surepresentacion judicial oextrajudicial
y conel finde garantizarel pleno e igual accesoala
justicia o a las decisiones de cualquier autoridad
publica”.

Tal defensoria la prevé la Ley 24 no sélo en
materia penal, sinoencivil, laboral y contencioso
administrativo.

2. Justificacion del proyecto de acto legis-
lativo

- Laespecialisima finalidad delas fuerzas milita-
res, estaes, ladefensade lasoberania, la indepen-
dencia, la integridad del territorio nacional y del
orden constitucional, de una parte, y de otra, el
régimen constitucional de prohibiciones a que sus
miembros estan sometidos: la fuerzapublicanoes
deliberante; no podrd reunirse sino por orden de
autoridad legitima, ni dirigir peticiones, excepto
sobre asuntos que se relacionen conel servicioy la
moralidad del respectivo cuerpoy conarregloala
ley; nopodrénejercerlafunciondel sufragio mien-
tras permanezcan enservicioactivo, niinterveniren
actividades o debates de partidos 0 movimientos
politicos, hacen que el miembrode la Fuerza Pabli-
ca tenga, como tiene un régimen penal militar y
disciplinarioacorde conlamisiony caracteristicas
del medioen que actiiay, por consecuencia, quien
asuma el ejercicio de su defensa debe ser quien
conozcael mediomilitary tengala formacion juri-
dicaapropiada, abogado con cuyas caracteristicas
no cuenta ladefensoriadel pueblo.

- Ante las dificultades presentadas enlas distin-
tas guarniciones del pais para conseguir laasistencia
técnica de abogados, para nuestros sindicados
militares, el Comando del Ejército mediante Oficio
namero 238265-CE-ASG-702 de marzo 10 de
1995 solicité al senor Defensordel Pueblo “que los
abogados de las distintas seccionales de esa
Defensoria, presten el asesoramiento legal al perso-
nal militar vinculado alos procesos penales milita-
res”, sustentando la peticion en la normatividad
constitucional y legal vigentes.

El Director Nacional de Defensoria Puablica
respondio que: “La Defensoria del Pueblo, cons-
ciente de las consecuencias de la declaratoria de
inexequibilidad del articulo 374 del Cédigo de
Justicia Penal Militar hainsistido ante el Ministerio
de Defensa sobre la necesidad de efectuar un
convenioque facilite laimplantacion de ladefensoria
publicaparalajusticia penal militar. Acorde conlo
anterior, el sefior Defensordel Pueblo hasostenido
conversaciones con el General Pallares Cotes, Jefe
del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Milita-
res, quien ha prometido todo su empeno en la
celebracion de dicho acuerdo, habida cuentadela
carenciade presupuesto que impide a nuestra ins-
titucién comprometerse conla prestaciondel servi-
ciosolicitado”.

- Hastadiciembre de 1993, ladefensoriaen los
procesos penales militareseraejercida por oficiales
enservicioactivo o porabogados; sinembargo, la
honorable Corte Constitucional en sentencia de
diciembre de 1993 declaré inexequible tal articulo
quedando proscrita la defensoria por parte de
oficiales militares asi fueren abogados.

- Hoy en dia, para obviar las dificultades de
carenciade ladefensorfa técnica queexige la Cons-
titucion ha tenido que crearse un comité para la
asistenciajuridicade sindicados militares comoel
aporte voluntario de undiade sueldo.

- Porlasanteriores razones la creacion y orga-
nizacién de una defensoria piblica penal militar,
permitiria contar con personal de abogados espe-
cializado, enlas materiasde penal militar, disciplina-
rioy administrativo paralaasistenciade lossindica-
dosdelafuerza piblica oportunaenlas guarnicio-
nesdel pafs.

Se sugiere lasiguiente reformaal articulo 29de
la Constitucion Politica de Colombia (ver texto del
proyecto).

(Siguenfirmasilegibles).

SENADO DELA REPUBLICA
SECRETARIAGENERAL

Tramitacionde Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 4 de septiembre de
1996

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de acto legislativo nimero 21 de 1996,
“porel cual se reforma el articulo 29 de la Consti-
tucion Politicade Colombia”, me permito pasarasu
despachoel expediente de lamencionadainiciativa
que fue presentada en el dia de hoy en Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comisién
Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General, honorable Senadode la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADO DE LAREPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., septiembre 4 de
1996
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dése porrepartido el proyectode ley dela
referencia ala Comision Primera Constitucional
Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones
derigory se enviard copiadel mismoalaImprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.
Cimplase:
El Presidente del honorable Senadode la Repi-
blica,
Luis Fernando Londorio Capurro.
El Secretario General del honorable Senado de
laRepubilica,
Pedro Pumarejo Vega.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DELEY NUMERO 28
DE 1996 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 206 de
agosto 3 de 1995 y 'a Ley 26 de febrero 8 de
1990.
Honorable Senados
-Juan Manuel Lopez Cabrales
Presidente
Comision II1 Constitucional Permanente
SenadodelaRepiblica
Ciudad.

Atendiendola honrosadesignacion que usted me
hiciera, procedo a rendir ponencia para primer
debate enrelacion conel Proyectode ley nimero 28
de1996 Senado, “por medio de la cual se modifica
la Ley 206 de agosto 3'de 1995 y la Ley 26 de
febrero 8 de 19907, proyecto presentado a consi-
deraciondel Congresode la Republica por parte del
honorable Senador Viztor Renan Barco.

1. Antecedentes
1.1 La Ley 26 de . 990

Por medio de la Ley 26 de febrero 8 de 1990,
“porlacual se crealaeinision de laestampilla ‘pro-
Universidad del Valle”, yise dictan otras disposicio-
nes”, el legisladorautorizib ala Asambleadel Depar-
tamentodel Valle para que ordenaralaemisiondela
estampilla “Pro-Universidad del Valle”, y fij6 la
distribucion de suprodugido, asi:

-50% parainversion enlaplanta fisica, dotacion
y compra de equipos requeridos y necesarios para
desarrollarenla Universidad del Valle nuevas tec-
nologiasenlas dreas de biotecnologia, nuevos ma-
teriales, microelectronica, informética, comunica-
cionesy robdtica.

-40% para inversiotien mantenimientoo amplia-
cionesde laactual plantafisica, compra de materia-
lesy equipos de laboratorio, dotacién de bibliotecas
y para culminar y consadlidar el siguiente sistema
regional de la Universidad del Valle.

- 10% parala construccién de la nueva sede de
labibliotecadepartamental del Valle.

Laley establecidigvalmente que laemisiéndela
estampilla seria hasta por la suma de veinte mil
millonesde pesos. !

Elarticulo 3°, por suparte, autorizé ala Asam-
bleadel Valle para que determinara las caracteristi-
cas, tarifas y todos los demads asuntos referentes al
usoobligatorio delaestampillaenlasactividadesy
operaciones que se realizaran en el departamentoy
enlos municipios del mismo. Las providencias que
dictaralaasambleaen« stamateria, debian ponerse
enconocimientodel Gebierno Nacional, através del
Ministeriode Hacienday Crédito Pablico.

Laleytambién facultéalosconcejos municipales
del Departamento del Valle, para que previa auto-
rizacionde la Asambleadel departamento, hicieran
obligatorioel usode lacstampillay determind quela
obligacionde adheriry a:nular laestampillaquedaria

PONENCTEFAS

a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en losactos.

Laley expresamente establecio que el recaudo
total de la estampilla se destinaria a los rubros
arriba descritos y adicionalmente establecio el
porcentaje de la tarifa contempladaen el articulo
170 del Decreto 1222 de 1986, para destinar
parte deellaala Facultad de Ciencias Agropecuarias
de la Universidad Nacional Seccional de Palmira

(Valle).

Porultimo, laley asign6alaContraloria General
del Departamento del Valle del Cauca y a las
Contralorias Municipales, la vigenciay control del
recaudo e inversion de los fondos provenientesde
laestampilla.

1.2 La Ley 206 de 1995

La Ley 206 de agosto 3 de 1995 “por medio
delacual se modificael articulo 1°delaLey 26 de
febrero 8 de 1990, modificé los porcentajes de
distribucion del producido de la estampilla “Pro-
Universidad del Valle”, en el siguiente sentido:

- 40% para la inversion en la planta fisica,
dotacién y compra de equipos requeridos y nece-
sarios paradesarrollarenia Universidad del Valle
nuevastecnologiasen las dreas de biotecnologia,
nuevos materiales, microelectronica, informatica,

- comunicaciones y robotica.

- 25% para inversién en mantenimiento, am-
pliaciones de la actual planta fisica, compra de
materiales y equipos de laboratorio, dotacion de
bibliotecas y para culminar y consolidarel Sistema
Regional de la Universidad del Valle.

-10% paraatender el pasivo prestacional y los
gastos a cargo de la Universidad del Valle por
conceptode pensionesy cesantias de suservido-
respublicos.

- 15% para invertir €n la constitucion de tres
fondos prestacionales asi:

5% con destino al Fondo prestacional para la
investigacionbasica.

5% con destino al Fondo patrimonial para la
investigacionde desarrollo.

5% con destino a un fondo patrimonial parael
fortalecimiento de losdoctorados en Ciencias B4-
sicasy Ciencias Sociales y Humanas. :

5% parala Facultad de Ciencias Agropecuarias
dela Universidad Nacional Seccional de Palmira-
Valle, paraatender gastos de inversion e investiga-
ciéncientificay tecnoldgica.

5% parala Biblioteca Departamental del Valle
o parasucentro cultural adscrito.

Laley dispusoigualmente que estanuevadistri-
bucién afectarialos montos totales que por recau-
do de la estampilla Pro-Universidad del Valle,
hubieransido establecidos porlaley.

Asi mismo, derog6 el pardgrafo del articulo 6°
delaley26de 1990, que establecialadistribucion
de la tarifa contemplada en el articulo 170 del
Decreto 1222 de 1986.

2. El Proyecto de ley niimero 28 de 1996,
Senado

2.1 Contenido

El Senador Victor Rendn Barco hasometidoa
consideracién del Congreso un proyectode ley que
modificatantolaLey 206 de 1995 comolaley 26
de 1990.

En primerlugar, modificaladistribuciéndel pro-
ductodel recaudo proveniente delaestampilla, asi:

- 40% para la inversion en la planta fisica y
compra de equipos requeridos y necesarios para
desarrollar en la Universidad del Valle nuevas
tecnologias en las dreas de biotecnologia, nuevos
materiales, microelectrénica, informatica, comuni-
caciones y robdtica.

- 25% con destinacion exclusiva a las sedes
regionales de la Universidad del Valle para sus
gastos de inversion, dotacién y mantenimientode
planta fisica, compra de materiales y equipos de
laboratorio y gastos de funcionamiento, porcentaje
que se distribuird en proporcién al nimero de
estudiantes matriculados en cada una de las sedes.

-10% para atender el pasivo prestacional y los
gastos a cargo de la Universidad del Valle por
concepto de pensiones y cesantias de sus servido-
res publicos.

- 15% parainvertirenla constitucionde tres (3)
fondosprestacionales, asi:

5% con destino al Fondo patrimonial para la
investigacion de desarrollo.

5% con destino al Fondo patrimonial para la
investigacionbésica.

5% condestino a un Fondo patrimonial parael
fortalecimientode losdoctorados en Ciencias Ba-
sicas y Ciencias Sociales y Humanas.

5% parala Facultad de Ciencias Agropecuarias
delaUniversidad Nacional, Seccional de Palmira,
Valle, paraatender gastosde inversione investiga-
ciéncientificay tecnoldgica.

5% parala Biblioteca Departamental del Valle o
para su centro cultural adscrito.

El proyecto reitera el principio segin €l cual
dichadistribucién afectalos montos totales que por
recaudodelaestampilla Pro-Universidad del Valle
hayansido previamente establecidos porlaley.

El proyecto adiciona un pardgrafoen el sentido
de que a partir de la vigencia de la ley, las sumas
productos del recaudo de la estampilla que se
encuentren en la Tesoreria de 1a Universidad del
Valle, sede Cali, se transferirdn alasregionales de
la Universidad del Valle enla formacomo se senal6
arriba. Estadisposicion hace referenciaal 25% que,
seguin el proyecto, deben destinarse exclusivamen-
tealassedesregionalesdelaUniversidaddel Valle.

Seguidamente, el proyecto ampliael monto de
autorizacion paralaemisionde laestampilla hasta
por la suma de cuarenta mil millones de pesos
($40.000.000.000). Como se recordara, la Ley 26
de 1990 habia fijado ese monto en veinte mil
millones de pesos ($20.000.000.000).
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Serecordaraigualmente quelaley 26 de 1990,
habia facultado a los concejos municipales del
Departamento del Valle a hacer obligatorio el uso
delaestampilla. Puesbien: el proyecto propone que
el recaudo obtenido sea destinado exclusivamente
alos gastosde inversiony funcionamientode lasede
regional, cabeza del distrito educativo, donde se
realice el ingreso de la especie venal. Propone el
proyecto que los tesoreros municipales queden
autorizados para el recaudo del producto de la
estampillay paratransferirlodirectamentealasede
regional, previo informe a la contraloriamunicipal
respectivaoensudefecto, alaoficinafiscal depar-
tamental competente en ausencia de las municipa-
les, yala Universidad del Valle-Cali.

El proyecto propone, por @ltimo, derogar los
articulos contrarios de lasdos leyes modificadas.

2.2 Justificacion

De manera claray breve, el autor del proyecto
justifica suiniciativa, explicandoenlarespectiva
exposiciénde motivos que ellavadirigidaaprecisar
“mediante mandato superior,lamaneracomodebe
distribuirse el recaudo obtenido enel Departamen-
todel Valle conlaventay usodelaestampilla ‘Pro-
Universidaddel Valle™.

Segun el autor del proyecto, han subsistido
conflictos de competencias entre las autoridades de

laUniversidad del Valle y de las fundacionesde las
sedes regionales, en cuanto a la inversion de los
recursos generados por laestampilla, conflictos que
parecenobedeceral fendmenodelatensidnentre
el centroy laperiferia.

Explica que algunos concejosmunicipales,como
el de Palmira, han sefialado la distribucién del
productode laestampillaconun ciertodesorden, lo
que se quiere corregir con la ley, precisando tanto
elingresocomo lainversionde los fondos fiscales
que lleguen arecaudarse.

3. Sentido de la ponencia y explicacion del
pliego de modificaciones

Esevidente labuenaintenciony lanecesidad del
Proyecto de ley nimero 28 de 1996 Senado. Las
explicaciones contenidas en la respectiva exposi-
cion de motivos son suficientes para justificar la
proposicionen el sentido de que la Comisidn le dé
primer debate al proyectodeley.

No obstante, me he permitido introducir unas
pequenas modificaciones enel pliego adjunto que
apuntanen lossiguientes dos sentidos:

1. Por un lado, una modificacién de técnica
legislativa: tal y comoesté presentado el proyecto,
los operadores de lanorma tendran que manipular
y trabajar contresleyesdistintas simultdneamente.

Paraevitarlo, propondré un pliego de modificacio-
nesque recojatodaslas normasvigentesenrelacion
con la estampilla “Pro-Universidad del Valle”, e
incorpore, por supuesto, las modificaciones pro-
puestasenel proyectodeley. Conellose pretende
facilitarlaaplicaciénintegral delasnormasvigentes,
ubicdndolas todas enunsolo cuerponormativo. En
consecuencia, habrd de modificarse también el
titulo del proyecto.

2. La otra modificacién es el producto de las
sugerencias y comentarios que el suscrito ponente
ha recibido de personas conocedoras de la proble-
maticaeducativaregional del Valle. Propondremos
entonces asignar un 5% del producidode la estam-
pillaparala Unidad Central del Valle, entidad del
orden municipal, con sede en Tulud, organismo
educativoque durante 5 lustros ha prestado impor-
tantes servicios al Centro Geogréficodel Valle,y
que adelanta proyectos de la mayor importancia
para acercar al sector educativo, con el sector
productivo, especialmente agroindustrial, de tanto
auge en esa zona del pais.

4.Cuadro comparativo

Para claridad de los colegas miembros de la
Comision, y para facilitar lacomprensiondel tema,
acontinuacion haremos un cuadro comparativo de
laevolucion que hatenidoladistribucidondel produ-
cidodelaestampilla.

Ley 26 de 1990

Ley 206 de 1995

Proyecto de ley 28 de 1996

Pliego de modificaciones
de la ponencia para primer debate

50% para inversion en planta fisi-
ca, dotacion y compra de equipos
requeridos y necesarios para desa-
rrollar en la Universidad del Valle
nuevas tecnologias en las areas de
biotecnologia, nuevos materiales,
microelectronica, informatica, comu-
nicacionesy robotica.

40% para mantenimiento o am-
pliaciones de la actual plantafisica,
compra de materiales y equipos de
laboratorio,dotaciéndebibliotecasy
paraculminary consolidarel sistema
regional dela Universidaldel Valle.

10% para la construccion de la
nuevasede de la Biblioteca Departa-
mental del Valle.

40% parainversion en planta fisi-
ca, dotacion y compra de equipos
requeridos y necesarios para desa-
rrollar en la Universidad del Valle
nuevas tecnologias en las areas de
biotecnologia, nuevos materiales,
microelectronica, informatica, comu-
nicaciones y robética.

25% paramantenimiento,amplia-
cionesde laactual planta fisica, com-
prade materiales y equiposde labora-
torio, dotacion de bibliotecas y para
culminary consolidarel sistema regio-
naldela Universidad del Valle.

10% para atender el pasivo
prestacional y los gastosacargodela
Universidad del Valle por concepto
de pensionesy cesantias de sus servi-
dorespiblicos.

15% para la constitucion de tres
fondos prestacionales, asi:

5% condestinoal Fondo patrimo-
nial paralainvestigacionbasica.

5% condestinoal Fondopatrimonial
paralainvestigacionde desarrollo.

5% con destino a un Fondo patri-
monial para el fortalecimiento de los
doctorados en Ciencias Bésicas y
Ciencias Socialesy Humanas.

40% parainversién en planta fisica
y compra de equipos requeridos y
necesarios paradesarrollarenta Uni-
versidad del Valle nuevastecnologias
enlasareasdebiotecnologia, nuevos
materiales, microelectrénica, informa-
tica, comunicaciones y robética.

25% con destinacién exclusivaa
lassedesregionalesdela Universidad
del Valle, para sus gastos de inver-
sion,dotaciony mantenimientode plan-
tafisica,comprade materialesy equi-
posdelaboratorioy gastosde funcio-
namiento, porcentaje que se distribui-
rd en proporcion al namero de estu-
diantes matriculados en cada una de
las sedes.

10% para atender el pasivo
prestacional y los gastosacargodela
Universidad del Valle, por concepto
de pensiones y cesantias de sus servi-
dores publicos.

15% para la constitucién de tres
fondos prestacionales, asi:

5% condestinoal Fondo patrimonial
paralainvestigaciénde desarrollo.

5% con destino al Fondo patrimo-
nial paralainvestigacionbdsica.

5% con destino a un Fondo patri-
monial parael fortalecimientode los
doctorados en Ciencias Bésicas y
Ciencias Sociales y Humanas.

40% para inversion en la planta
fisicay comprade equiposrequeridos
y necesarios para desarrollar en la
Universidad del Valle nuevastecnolo-
gias en las dreas de biotecnologia,
nuevos materiales, microelectrénica,
informética, comunicaciones y robo-
tica.

20% con destinacion exclusiva a
lassedesregionalesde la Universidad
del Valle, para sus gastos de inver-
sién, dotaciony mantenimientode plan-
tafisica,comprade materiales y equi-
posde laboratorio y gastos de funcio-
namiento, porcentaje que se distribui-
rd en proporcion al nimero de estu-
diantes matriculados en cada unade
las sedes.

10% para atender el pasivo
prestacional y los gastos acargode la
Universidad del Valle por concepto
de pensiones y cesantias de sus servi-
dorespiblicos.

15% para la constitucion de tres
fondosprestacionales, asf:

5% condestinoal Fondopatrimonial
paralainvestigacion dedesarrollo.

5% condestino al Fondo patrimo-
nial paralainvestigacion bésica.

5% con destino a un Fondo patri-
monial parael fortalecimiento de los
doctorados en Ciencias Basicas y
Ciencias Sociales y Humanas.
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Ley 26 de 1990

Ley 206 de 1995

Proyecto de ley 28 de 1996

Pliego de modificaciones
de la ponencia para primer debate

5% para la Facultad de Ciencias
AgropecuariasdelaUniversidad Na-
cional Seccional de Palmira-Vallepara
atender gastosde inversion e investi-
gacioéncientificay tecnoléogica.

5% para la Biblioteca Departa-
mental del Valle o para su centro

5% para la Facultad de Ciencias
Agropecuariasde la Universidad Na-
cional, Seccional de Palmira-Valle,
para atender gastos de inversion e
investigacion cientificay tecnolégica.

5% para la Biblioteca Departa-
mental del Valle o para su centro

5% para la Facultad de Ciencias
Agropecuariasde la Universidad Na-
cional Seccional de Palmira-Valle para
atender gastos de inversion e investi-
gacion cientificay tecnologica.

5% para la Biblioteca Departa-
mental del Valle o para su centro

5.Proposicion

De conformidad con las anteriores considera-
ciones, me permito propanerala honorable Comi-
sion III del Senado de la Republica, la siguiente
proposicion:

“Dése primer debate al Proyectode ley niimero
28 de 1996 Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley 206 de agosto 3de 1995y la Ley
26defebrero8 de 1990y de conformidad con el
pliegoadjunto de modificaciones”.

Deloshonorables Senadores,

JuanMartin Caicedo Ferrer
Senadordela Repiblica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

De la ponencia para primer debate al Proyecto
de ley namero 28 de 1996 Senado, por medio de
la cual se deroga la Ley 2006 de agosto 3 de 1995 y
la Ley 26 de febrero 8 de 1990, y se regula
integramente la creacion, distribucion del recau-
do, competencias y demds disposiciones relativas
a la estampilla “Pro-Universidad del Valle”.
~ ElCongresade Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Autorizdse ala Asamblea del De-
partamentodel Valle d:1Cauca para que ordene la
emision delaestampilla Pro-Universidad del Va-
lle”, cuyo producido se|destinara de la siguiente
manera:

a)El140% paralainversiénenlaplantafisicay
compra de equipos requeridos y necesarios para
desarrollar en la Universidad del Valle, nuevas
tecnologiasen las areasde biotecnologia, nuevos
materiales, microelectronica, informatica, comuni-
cacionesy robética; = |

b) E120% condestinacion exclusivaalas sedes
regionales de la Universidad del Valle, para sus
gastosde inversion, dotacion y mantenimientode
planta fisica, compra de materiales y equipos de
laboratorioy gastosde fgncionamiento, porcentaje
que se distribuird en proporcion al nimero de
estudiantes matriculadas en cada unade las sedes;

¢) El 10% para atender ¢l pasivo prestacional y
los gastosacargode la Universidad del Valle, por
concepto de pensiones y cesantias de sus servido-
res publicos;

d) El 15% se invertiri en la constitucion de tres
(3) fondos prestacionalgs, asi:

5% con destino al Hondo patrimonial para la
investigacionde desarrqgtio.

cultural adscrito.

cultural adscrito.

5% con destino al Fondo patrimonial para la
investigaciénbasica.
5% condestino a un Fondo patrimonial parael

fortalecimiento de los doctoradosen Ciencias Ba-
sicasy Ciencias Sociales y Humanas;

e) El 5% para la Facultad de Ciencias
Agropecuarias de la Universidad Nacional,
Seccional de Palmira-Valle paraatender gastos de
inversione investigacion cientificay tecnoldgica;

f) El 5% para la Biblioteca Departamental del
Valle o parasu centro cultural adscrito;

g) E15% parala Unidad Central del Valle, con
sede en Tulud, para atender gastos de inversién e
investigacioncientificay tecnologica.

Estadistribucion afectalos montos totales que
por recaudo de la estampilla “Pro-Universidad del
Valle”, hayan sido previamente establecidos porla
ley.

Pardgrafo. Apartirdelavigenciadeestaley, las
sumas productos del recaudo de laestampilla que
seencuentrenen la Tesorerfade la Universidad del
Valle, sede Cali, se transferirdnalasregionalesde
laUniversidad del Valle enlaformacomosenalael
literal b) de este articulo.

Atrticulo 2°. La emision de la estampilla cuya
creacion se autoriza, serd hasta por la suma de
cuarentamil millonesde pesos ($40.000.000.000).

Articulo 3°. Autorizase ala Asamblea Departa-
mental del Valle del Cauca, para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos

- referentes al usoobligatoriode laestampillaenlas

actividadesy operaciones que se deben realizaren
el departamentoy ensusmunicipios. Lasordenan-
zasqueexpldala Asambleadel Departamentodel
Valle, endesarrollode lodispuestoenlapresente
ley, seran llevadas a conocimiento del Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo4°. Faciltase alos concejos municipa-
les del Departamento del Valle, para que previa
autorizacién de la Asamblea del Departamento,
hagan obligatorio el uso de la estampilla que por
estaley autoriza suemision.

Cuando los concejos municipales, enejercicio
de la facultad aqui conferida, acuerden el uso
obligatorio de la estampilla Pro-Universidad del
Valle, paraactos y contratos de caracter municipal

cultural adscrito.

5% para la Unidad Central del
Valle de Tulu4, paraatender gastosde
inversione investigacioncientificay
tecnologica.

en sus jurisdicciones, el recaudo obtenido serd
destinado exclusivamente alos gastos de inversion
y funcionamiento de la sede regional, cabeza del
distrito educativo,donde serealice el ingresodela
especie venal.

Autorizase a los tesoreros municipales parael
recaudo del producto de esta estampilla y transfe-
rirlo directamente ala sede regional, previoinforme
ala Contraloria Municipal respectivaoensudefec-
to,alaOficina Fiscal Departamental competente en
ausenciade lasmunicipales, y ala Universidad del
Valle-Cali.

Articulo5°. Laobligaciénde adheriry anularla
estampillaaqueserefiere estaley,quedaacargpde
losfuncionariosdepartamentales y municipalesque
intervengan enlos respectivos actos.

Articulo 6°. El recaudo total de laestampillase
destinaréd a lo establecido en el articulo 1° de la
presente ley.

Articulo 7°. Lavigencia y control del recaudoe
inversiénde los fondos provenientes del cumpli-
miento de la presente ley, estard a cargo de la
Contraloria General del Departamentodel] Valle del
Caucay de las Contralorias Municipales.

Articulo 8°. Estaley derogalalLey 26 de 1990
y la Ley 206 de 1995.

Articulo 9°. Estaley rige a partirde lafechade
supromulgacion.
De los honorables Congresistas,
Juan Martin Caicedo Ferrer
Senadorde la Republica.
SENADO DELAREPUBLICA

COMISIONTERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., nueve (9) de sep-
tiembre de mil novecientos noventay seis (1996).
Enlafecha fue recibidaenestasecretaria, ponencia
paraprimer debate del Proyecto de ley ntimero 28
de 1996 Senado, “por medio de la cual se modifica
la Ley 206 de agosto 3 de 1995 y la Ley 26 de
febrero8de 19907, con pliego de modificaciones.
Constade once (11) folios.

El Secretario General Comision Tercera, Sena-
dodelaRepublica,

Rubén Dario Henao Orozco.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTODE LEY NUMERO 209
DE 1995 SENADO, 041 DE 1995 Y 053
DE 1995 (ACUMULADOS) CAMARA

por la cual se reglamenta el pago de la pen-
sion y prestacion de los servicios médico-
asistenciales a cargo de las empresas
petroleras del sector privado.

Doctor
ARMANDOESTRADAVILLA
Presidente dela Comision Séptima
Constitucional Permanente
Honorable Senado de fa Republica

Ciudad.

A continuacion me permito rendir ponencia al
Proyectodeley “porlacual se reglamentael pago
delapensiony prestacion de los servicios médico-
asistenciales a cargode las empresas petroleras del
sectorprivado”, paralo cual procederé inicialmente
resumiendo losantecedentesdel tramite legislativo
paraluegoreferirme alos argumentos tantode los
autores como de los ponentesy, finalmente, plan-
tear un textodefinitivo y liuisrazones del mismo:

1. Presentacion de l;s proyectos

1.1 El9deagostode 1995 el honorable Repre-
sentante, doctor Fernando Tamayo Tamayo pre-
sentd el proyectode ley “por el cual se reglamenta
el pagode lapension ylap.estaciondelosservicios
médico-asistenciales a cargo de las empresas pe-
trolerasdel sector privado”, elcual se radic6 conel
namero 041 de 1995.

1.2 El 16 de agosto de 1995 el honorable
Representante, doctor Samuel Ortegébn Amaya
presentd el proyectode ley “porlacual se garanti-
zan los derechos adquiridos en materia de seguri-
dadsocial,ensaludy pensiones, alos pensionados
y trabajadores de las empresas o compafiias petro-
leras, o subsidiarias diferentes a Ecopetrol, que
estén actualmente o hayan estado radicadasen el
pais”, el cual se radico cortel namero 053 de 1995.

2. Acumulacion de los proyectos

Enrazon a que los dos proyectos, tanto el 041
de 1995 comoel 053 de 1995 eran sustancialmente
iguales, en lasesion del din4 de octubre de 1995 la
Comision Séptima Constitucional Permanente re-
solvid acumularlos dos proyectos,aloque sedio
cumplimiento mediante autodel 3 de noviembre de
1995.

3. Tramite y ponencia en el primer debate

La Comision Séptima Je lahonorable Cdmara
de Representantesensussesionesordinariasde los
dias 27 de septiembre y 4 de octubre de 1995,
consider6 en primer debate el proyecto de ley
objeto de este analisis, por cuanto el informe de
ponencia presentado por ¢l honorable Represen-
tante Jos€ Maya Burbano solicitaba debatir ¢l
proyecto. El ponente sonietid a consideracionde
losintegrantesde la Comision Séptimade la Cadma-
ra de Representantes, el pliego modificatorio al
proyecto, producto de la acumulacion de los dos
proyectos antesreferidos y lacomision por unani-
midad aprobé el siguiente texto definitivo:

Articulo 1°. Se garantiza la totalidad de los
derechos adquiridos en virtud de la ley, pacto,

convencioncolectivay laudoarbitral,en materia de
serviciosde seguridad social en salud y pensiones
de jubilacion a los trabajadores, pensionados y
sustitutos, para ellos y su nicleo familiar de las
empresas por companias petroleras o subsidiarias
diferentes de Ecopetrol que estan actualmente o
hayan estado radicadas en el pais y las que se
establezcan en el futuro, para el cumplimientode
contratos de exploracion, explotacién o procesos
de petroleo o de sus derivados.

Articulo 2° Las mencionadas compaiias o
empresasestdn obligadasen consecuenciaa conti-
nuar prestando de maneradirectalos servicios de
salud y a pagar directamente las pensiones de
jubilaciénsin costoadicional alguno parael pensio-
nado o el trabajador.

Paragrafo. En caso que por vencimiento de los
contratos o de otra causa decidandar por termina-
dos sus negocios dentro del territorio nacional
deberan garantizar asustrabajadores, pensionados
y/osustitutos, lacontinuidad enlaprestacionde los
servicios de salud y el pago de las pensiones, por
conducto de empresas o entidades idoneas para
este fin, las que serdn escogidas de comun acuerdo
entre la empresa o la compania y los titulares de
talesderechos, quienesexpresardn suconformidad
por conductode los sindicatos y asociaciones que
estatutariamente los vienen presentando con el de-
bido reconocimiento del Ministerio de Trabajo.

Articulo3® Lasempresas o compaiiias petro-
leras de que trata la presente ley, continuaran
prestando a sus trabajadores, pensionados o susti-
tutos, servicios de seguridad social en salud, enlos
términos y condiciones establecidosen las conven-
ciones, pactos colectivos y laudos arbitrales y, en
ausencia de €stos, en la presente ley, de manera
directa, de modo que se les garantice, aellosyasu
nicleo familiar, la calidad y extension de toda la
seguridadsocial.

Articulo 4°. Las empresas o compariias pe-
troleras establecerdn y llevardn a la prdctica
sendos programas en materia de cultura y re-
creacion para los trabajadores, pensionados y
sustitutos.

Articulo 5° Se garantizan también losderechos
otorgadosenlaley,convencion, pacto colectivoy
laudos arbitrales en materia de becas y pdlizas
médicasen favorde los familiaresregistradosde los
trabajadores, pensionados y sustitutos a cargo de
las compaiifas o empresas a que se refieren los
articulosanteriores.

Articulo 6°. Las autoridades estatales respecti-
vasse abstendran de autorizarla conversion, venta,
permuta o cualquier negociacion total o parcial de
las empresas o compaiias petroleras que estén
bajo su control, mientras no se demuestre que han
quedado garantizadoslos derechos y prerrogativas
de sus trabajadores, pensionados y sustitutos, en
materia de salarios, prestaciones sociales, pensio-
nesde jubilacion y seguridad social en salud.

Articulo 7° La presente ley no exonera a las
empresas petrolerasaqui mencionadas, tampocoa
sus pensionados y trabajadores, de las demads
obligacioneslegalesconel Estado.

Articulo 8% La presente ley rige desde su
sancion.

4. Ponencia para segundo debate y texto
definitivo en la Camara de Representantes

Segin lo informa la ponencia para segundo
debate, a los proyectos de ley acumulados se les
hicieron algunas modificaciones, lo que diolugara
lapresentacionde un texto definitivo, asi:

4.1 Nombre del proyecto

“Pormediodelacual sereglamentael pago de
la pension y prestacion de los servicios médico-
asistenciales a cargo de lasempresas petrolerasdel
sector privado”.

4.2 Ponencia

Eldetenido.estudiode los honorables ponentes
de la iniciativa da cuenta de la situacién de los
trabajadores de empresas petroleras, a los cuales
los respectivos empleadores venian prestando di-
rectamente los servicios médicos y el pago de las
pensionesde jubilacidn, dado que no habian sido
llamadosainscripcionenel ISS.

Indicalaponencia, ademas, “...que lasempre-
sas petroleras son dadas a utilizar diferentes nom-
bres o marcas, oa vender o ceder los contratos con
elfindeeludiry/otransferiraterceros susobligacio-
nes laborales a través de la mal utilizada figura
juridica ‘sustitucion patronal’.

Que, igualmente, laLey 100de 1993, garantiza
ampliamente los derechos adquiridos de los traba-
jadores, y se mencionan unaserie de articulos que
asiloprevén.

4.3 Texto definitivo

Unresumen del articulado del texto definitivo
nos permitird proceder a su andlisis, y plantear
respecto del mismo nuestras consideraciones:

Articulo 1°. Garantiza los derechos adquiridos
de los trabajadores en virtud de la ley, pacto,
convencioncolectivaylaudo arbitral.

Articulo 2°. Las empresas deberén seguir pres-
tandodirectamente losserviciosde salud y el pago
de pensiones.

Par4grafo. En caso de vencimiento de los con-
tratos deben garantizar a sus trabajadores, pensio-
nados y sustitutos que se seguirdn prestando los
servicios de salud y de pensiones, a través de
compaiiias idoneas, escogidas de comun acuerdo
entre laempresay los titulares de tales derechos,
“...por conducto de los sindicatos y asociaciones
quelosvienenrepresentando...”.

Articulo 3% Repite basicamente el articulo 2%al
disponer que lasempresas petroleras seguiran pres-
tandodirectamente los servicios de pensionesy de
salud.

Articulo 4°. Establece la obligacion para las
empresas de tener programas de cultura y recrea-
cion parasus pensionadosy trabajadores.

Articulo 5% Busca garantizar los derechos ad-
quiridos otorgados en materia de becas y p6lizas
médicas para los familiares de los trabajadores y
pensionados.

Articulo6° Las autoridades estatales no pueden
autorizar ningunanegociacion total o parcialdelas
empresas mientras nodemuestren que losderechos
de lostrabajadores y pensionados estdn garantiza-
dos.
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Articulo 7°. Laley noexoneraalasempresasni
a los trabajadores y pensionados de las demds
obligaciones conel Estado.

Articulo 8°. Vigencia.
5. Observaciones y consideraciones

5.1Lavigencia de'articulo 279 de la Ley 100
de 1993

Elarticulo 279 de 1a Ley 100 de 1993 previo y
garantizd que en caso de vencimiento de los contra-
tosde concesion o de asociacion, los trabajadores
delasrespectivas empresas, podrian beneficiarse
del régimen de seguridad secial de Ecopetrol, me-
diante la celebracion Jde un acuerdo individual o
colectivo, en término de costos, forma de pago y
tiempo de servicios, qu: conduzcaalaequivalencia
entre el sistema que los ampara en la fecha de su
ingresoy el existente en Ecopetrol.

Asf las cosas, la Ley 100 de 1993 protege a
aquellos trabajadores que, por virtud de unarever-
sion petrolera, sean asi midos por Ecopetrol, enlas
condiciones que estaempresa tiene previstas para
sus trabajadores. Es claro que el régimen que se
aplica es el de Ecopetrol, y no podria ser de otra
forma. También convic ne senalar queelarticulo 279
es muy claro y precis o en establecer la forma y
condiciones de negociacion para asumir aquellos
pasivos, en tanto que el paragrafo propuesto puede
adolecerde algunasimprecisiones.

5.2 La expedicion de lbs bonos pensionales

Algo que si es de la mayor importancia, es la
obligacion que tienen las empresas petroleras de
expedir los bonos pensionales que garanticen el
pagode los créditos correspondientes, conel finde
no perjudicarlaestabil.dadfinancierade Ecopetrol.
Esta debe ser una tarea qug el Gobierno Nacional
debe acometer a la brvedad posible, en cumpli-
mientode losarticulos 115 y siguientesdelaLey 100
de 1993.

Porloanteriorment.: expuesto, se sugiere que al
proyectode ley se introduzean sustanciales modifi-
caciones, razon por la cual me permito proponera
ladistinguida consideracién de los honorables Sena-
doresde la Comision Séptima Constitucional Per-
manente de esta Corporacifn, aigunas modificacio-
nesalostextos aprobados porlahonorable Cadmara
de Representantes en susidos debates correspon-
dientesast:

6. Modificaciones para el primer debate en
el Senado de la Repiiblica

Comodeloquese trataenlainiciativa legislativa
sometidaenel diade hoyavuestra consideracion, es
launificacion del régimenprestacional paralos tra-
bajadores y pensionadosde las empresas dedica-
dasalaexplotacion y proc¢samiento del petréleode
nuestro pais, quiero a continuacion y teniendo en
cuentalasrazones antes expuestasintroducirle algu-
nas modificaciones al texto de lahonorable Camara
de Representantes y hacer un breve andlisis del
articulado que junto con el presente informe de
ponencia, estoy presentando enpliego aparte y.que
espero cuente con el apoyp de la Comision, a finde
que el proyecto pueda segpirel trdmite reglamenta-
rioy convertirse enley della Republica, asi:

6.1 Explicacion ai ayticulado del pliego de
modificaciones

6.1.1Enelarticulo primerodel pliegose explica
que todas las compaiiias o empresas petroleras
diferentes a Ecopetrol quedan obligadas a pagaren
formadirecta todo tipo de pensiones a sus pensio-
nados y sustitutos, y los servicios de salud, tanto
para éstos, como a sus trabajadores activos, con
mirasalograrcomo lohe venido sosteniendoalo
largo de mi ponencia, una unificacién en este
sentido. Se excluye expresamente a la Empresa
Colombianade Petroleos por cuanto estaempresa
estatal quedd reglamentadaen forma inequivoca
poriaLey 100de 1993; esdecir, que la futuraley
s6lo cobijard alas companias o empresas petrole-
ras de capital exclusivamente privado que se en-
cuentranoperandoenel pais.

6.1.2 En el pardgrafo primero del pliego de
modificaciones se preceptua que en el casode que
estas empresas 0 compaiias terminensus labores
y decidan marcharse del pais no podran hacerlo
hasta tanto nodejen suficientemente garantizados
el pago de las pensiones y prestaciones de los
servicios de salud para sus pensionados asi como
también garantizar losderechos de quienes hayan
cumplido con los requisitos para acceder a una
pension. El estricto cumplimiento de estadisposi-
ciénsehardbajolainspecciény vigilanciade las
autoridades colombianas correspondientes, aho-
ra, las empresas o instituciones que en el futuro,
pagaran las pensiones y prestaran los serviciosde
salud, serdn escogidos de coman acuerdo por la
empresa y sus pensionados o trabajadores pri-
mando en todo caso, la voluntad de lamayoriade
€stos.

6.1.3 Enel pardgrafo segundo se dispone que
en ¢l caso del vencimiento de los contratos de
concesion o asociacion los trabajadores de esas
empresas privadas, entrardn a beneficiarse del
régimende seguridad social de Ecopetrol, median-
te lacelebracionde unacuerdoindividual o colec-
tivoen término de costos, forma de pagoy tiempo
deservicios, que conduzcaalaequivalenciaentre
el sistema que losamparaen la fechade suingreso
y el existente en Ecopetrol (art. 279, Ley 100 de
1993).

6.1.4 Elarticulo segundodel pliego correspon-
de al articulo cuarto del Texto aprobado por la
honorable Camarade Representantesy obedece a
lanecesidad que busca para estamento pensional
mayores espacios paralarecreaciény la cultura,
conelfinde procurar que la vejez de pensionados
seaun pocomasllevadera.

6.1.5El articulo tercero busca que la garantia
de los derechos tanto del pensionado como de
trabajadores no seaburlada porlaventa intempes-
tiva de sus empresas o por alguna accién que
busque desconocer las obligaciones que tienenlas
empresas principalmente extranjeras, con sus ex
trabajadores o trabajadores activos. Aqui se esta-
blece unadisposicidn que obligaalasautoridades
colombianas a ejercer una eficaz vigilancia para
que se cumplanlosderechos de laclase trabajado-
ra de nuestro pais.

~6.1.6Finalmente, el articulo cuarto sefiala que
la vigencia de ley serd a partir de la fecha de su
sancion.

Comopueden observar honorables Senadores
el pliego de modificaciones en comento, constade

cuatro articulos en los cuales se recogio el querer
dellegisladoren sutrdmite porlahonorable Cdma-
ra, pero que debido a las consideraciones que me
permiti haceren la primera parte de esta ponencia,
hubo necesidad de modificarel texto que original-
mente constaba de ocho articulos, entre otras cosas
porque es mi sentir que el objeto principal de esta
iniciativa, cual es el de garantizar efectivamente el
pago de las pensionesy prestaciones de salud para
los pensionados de las empresas petroleras de
cardcter privado que operan en nuestro pais, se
logre con las disposiciones que hoy someto a su
consideracion.

Igualmente propongo modificarel titulodel pro-
yecto reemplazando la frase “del sector privado”
por “diferentes a Ecopetrol”.

Ental virtud, ruegoalos honorables Senadores:
Dar primer debate al Proyectode ley nimero 053
de 1995 Camara, 209 de 1995 Senado, “por la
cual se reglamenta el pago de la pension y la
prestacion de los servicios médico-asistenciales a
cargo de las empresas petroleras diferentes a
Ecopetrol”y al pliego de modificaciones.

VuestraComision,
Alfonso Angarita Baracaldo
Senador.

La Comisién Séptima Constitucional Perma-
nente. Honorable Senado de la Republica. En
Santa Fe de Bogota, D. C., a los tres (3) dias del
mes de septiembre de mil novecientos noventay
seis (1996). En la presente fecha se recibi6 el
informe y se autoriza la publicaciénenla Gaceta
del Congreso.

El Presidente,
Armando Estrada Villa.
El Secretario,

Manuel Enriquez Rosero.
PLIEGO DEMODIFICACIONES

Al Proyecto de ley nimero 209 de 1995
Senado, por medio de la cual se reglamenta el
pago de la pension y la prestacion de los
servicios médico-asistenciales a cargo de las
empresas petroleras diferentes a “Ecopetrol”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
El articulo primerodel proyecto quedard asi:

Articulo 1°. Lasempresas o compaiias petrole-
ras o sus subsidiarias, diferentes de 1a Empresa
Colombianade Petroleos, Ecopetrol, establecidas
en el pais, que en virtud de laley, de los contratos
detrabajo, delas convenciones o pactos colectivos
de trabajo, deloslaudos arbitrales y de los recono-
cidos espontaneamente por las mismas empresas,
que tengan asu cargo los servicios de salud, pago
de las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez y
sobrevivientes, no podrdn desmejorar tales dere-
chosniservicios y porlotanto se obligan apagarlos
y prestarlos de manera directa y sin costo alguno
parasusbeneficiarios.

Paragrafo 1°. En caso de vencimiento de los
contratos, objeto de sus actividades, o que porotra -
causa, decidan dar por terminado sus negocios
dentrodelterritorio nacional, deberdn garantizara
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los pensionados y sustitatos y a quienes hayan
cumplido conlosrequisitos legales paraaccedera
la pension, la continuida 1 en la prestacion de los
servicios de salud y el pago de las pensiones, por
conducto de empresas o entidades idoneas para
este fin, las que seran escogidas de comiin acuerdo
entre las empresas o companias y los titulares de
talesderechos.

Paragrafo 2°. A los trabajadores de empresas
petroleras privadas que llegaren a ingresar a la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, con
motivodelareversidnde un campode petréleo por
la terminacién del contrato de concesion o de
asociacion, se les aplica.rd el inciso cuarto del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

El articulosegundo quedaréigual al articulo 4°
del proyecto.

Articulo 2. Lasempresas o companias petrole-
ras, diferentesde Ecopetrol, estableceran y llevaran
alapractica programas culturales y de recreacion
parasus trabajadores, pensionados y sustitutos.

Elarticulo tercero quedaraigual al articulo 6°del
proyecto.

Articulo 3°. Las autoridades estatales respecti-
vas se abstendrande autor:zarla conversion, venta,
permutao cualquier negociacion total o parcial de
las empresas o compafii:s petroleras que estén
bajosuvigilancia, mientra: nose demuestre que han
quedado garantizadoslos lerechosy prerrogativas
de sus trabajadores, pens.onados y sustitutos, en
materia de mesadas pensionales, de salarios, pres-
taciones socialesy seguri.lad social en salud.

Elarticulo cuarto quedardigual al articulo 8°del
proyecto.

Articulo 4°. La presente ley rige desde su san-
cion.

Losdemasarticulos del proyecto se suprimen.

Alfonso Angarita Baracaldo

Senador Ponente.

La Comision Séptima Constitucional Perma-
nente. Honorable Senado de la Republica. En
Santa Fe de Bogota, D. (., alos tres (3) dias del
mes de septiembre de mi: novecientos noventay
seis (1996). En la presente fecha se recibid el
informe y se autoriza lapublicacién enla Gaceta
del Congreso.

El Presidente,
Armando Estrada Villa.

El Secretario,
Mcnuel Enriquez Rosero.

* K ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 27
DE 1996 SENADO

por la cual se expide ia ley de la juventud.

~ Autores: Honorable Se nador Armando Estrada
Villa.

Honorable Senador H..rndan Motta Motta.
Honorables Senadores :

LLa Comision Séptima del honorable Senado
aprobo el Proyecto de lcy nimero 27 de 1996,

cuyosautoressonloshonorables Senadores Hernan
Motta Motta y Armando Estrada Villa. Este pro-
yecto recoge las discusiones de los jovenes y las
instituciones que trabajanen prode lajuventud, en
unalarga consultanacional que realizé el Ministerio
de Educacion Nacional, a través del Viceministerio
delaJuventudy el Senado de la Repablica.

Esta consultanacional reflejé losintereses de los
jovenes campesinos, universitarios, indigenas,
afrocolombianos, trabajadores y estudiantes que
de manera conjunta con las organizaciones guber-
namentales y no gubernamentales que trabajanenel
ternade juventud, llegando al texto que hoy presen-
tamos para suaprobacionen la plenaria del hono-
rable Senado.

. La ley de juventud, en concordancia con la
Constitucion Politicay lasleyes generales de edu-
cacion y deporte, se concibe alrededor de tres ejes
tematicos principales: el de la participacidn, la for-
macionintegral y la promocion delas nuevasgene-
raciones.

La participacion, desde la ley, reconoce y
fortalece alosmovimientos y organizacionesde los
jovenes,lomismo que lasorganizacionesde carac-
ter privado que trabajan en prode la juventud, de
igual manera crealos Consejosde Juventud como
organismos colegiados que seran la voz de los
jovenes en cadaunade lasentidades territoriales,
permitiendo un didlogo con las autoridades y con
los organismosde planeacion.

Elsegundoeje esel dela formacionintegral, que
es el eje en donde debe girar toda politica de
juventud paraquelos jovenesasumanel procesode
su formacion. Esta formacién se denomina, en el
proyecto, educacion extraescolar,comolaeduca-
ciéncomplementariaalaque serealizaenlafamilia
y laescuela y que tiene como espacio principal los
espacios comunitarios y sociales.

En el tercer eje se dictan disposiciones para la
promocioén de los jévenes creando condiciones y
medios para que los apoyen y acompaiien en los
procesos anteriores.

Finalmente se solicita por parte del Gobierno
Nacional facultades extraordinarias paralareorga-
nizacién interna del Ministeriode Educaciony para
la reestructuracion del Programa Tarjeta Joven,
programaéste que hatenido un importante impacto
enlajuventud colombiana, peroque el Viceministerio
se esfuerza porampliar su cobertura alos sectores
mdsdesprotegidosde la juventud colombiana.

Por lo expuesto a ustedes solicitamos de los
honorables Senadores, la aprobacion del presente
proyectodeley. '

Alvaro Vanegas Montoya, Carlos Corssi
Otdlora, Senadores ponentes.

Comision Séptima Constitucional Permanente.
Honorable Senadode la Repiblica. En Santa Fe de
Bogota, D. C,, a los cuatro (4) dias del mes de
septiembre de milnovecientosnoventay seis (1996).
Enlapresentefechaserecibidelinformey seautoriza
la publicacién en la Gaceta del Congreso.

El Presidente,
Armando Estrada Villa.

El Secretario,
Manuel Enriquez Rosero.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate por la Comision
VII de Senado al Proyecto de ley nimero 27
de 1996, por medio de la cual se expide la ley
de la juventud y se dictan otras disposiciones.

El Congresode Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
De los principios y fundamentos de la ley

Atrticulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
reconocer aloshombres y mujeres jévenes como
sujetosde deberes y derechos, garantizar el ejerci-
cio pleno de sus derechos y promover el cumpli-
miento de losdeberes de lajuventud consagrados
enla Constitucion. Asimismo establecer el marco
institucional y orientar politicas, planes y progra-
mas, por parte del Estado y la sociedad civil parala
juventud.

Atrticulo 2°. Finalidad. El fin de-esta ley es
promover laformaciénintegral del joven que con-
tribuye a sudesarrollo psico-afectivo, asuvincula-
ciény participacién activaenlavidasocial, econé-
micay politica y el ejercicio pleno y solidario de la
ciudadania.

Articulo 3°. Juventud. Para los fines de parti-
cipacion y derechos sociales de los que trata la
presente ley, se entiende por joven a la persona
mayor de 12 y menor de 26. Esta definicién no
sustituye los limites de edad establecidos en otras
leyes para adolescentes y jovenes en las que se
establecen garantias penales, sistemas de protec-
cion, responsabilidades civiles y derechos ciudada-
nos.

Entiéndase por juventud el cuerpo social, dota-
dode unaconsiderable influenciaenel presente yen
el futurode lasociedad, que puede asumir respon-
sabilidadesy funcionesen el progreso de lacomu-
nidad colombiana.

Entiéndase por mundo juvenil los modos de
sentir, pensar y actuar de la juventud, que se
expresa por mediode ideas, valores, actitudes y de
su propiodinamismo mterno.

Articulo4®.Joven, Estadoy sociedad civil. Se
consideraalos jovenes como sujetos activos, parte
delasociedadcivil, que puedeny deben participar
enlatomadelasdecisiones de lavidaecondmica,
politica,administrativa y cultural de la Nacién. Es
responsabilidad del Estado garantizar el respeto y
promocionde los derechos propios de los jévenes
y el cumplimiento de sus deberes de manera que
ejerzan laciudadaniay participen plenamente en la
construcciondelaNacién. -~

Articulo 5°. Equidad. De acuerdo con el espi-
ritu de la Constitucion Politica, las acciones que
desarrolle el Estado buscarala equidad de género.

Paragrafo. Siempre que en este texto se mencio-
nelostérminosjoven, jovenes y juventud se enten-
derd que estan incluidosloshombres y las mujeres
enclrangode edad estipuladoen la presente Ley.
Su promocion es obligacién del Estado y de la
sociedad civil y tiene como finalidad garantizar un
ambiente que facilite el desarrollo equitativo de sus
capacidades y potencialidades.

Articulo 6°.Integralidad. El Estadoy lasocie-
dadcivil velaran por el mejoramiento de la calidad
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de vida, la educacioén, la salud, la recreacion, el
trabajo, la participacion y la convivencia como
presupuestos del desarrollaintegral delajuventud.

Articulo 7°. Formacionintegral. El Estado, la
sociedad civil y los prc piosjovenes creardn condi-
ciones paraque lajuventudasuma el proceso de su
formacion integral enlasdimensionesfisica, intelec-
tual,social, cultural,ambiental, politica, psicoafectiva,
religiosa, éticay civica. Estaformacion se desarro-
llard en las modalidades de educacién formal, no
formal, e informal y enlafarmacién extraescolar.

Articulo 8°. Participacion. El Estadoy lasocie-
dad daran capacitacior e informacion para favore-
cerlaparticipacionde 'ajuventud enla vidaecono-
mica, cultural,ambienal, politicay social del pafs.

La presente ley re.conpce y apoya todas las
formasde participacion juvenil, la construccidonde
espacios y agrupaciones autonomas parael ejerci-
ciode los derechos qu. la Constituciony lasleyes
han consagrado, y laelcccidn de personas y organis-
mos que representen alosjdvenesante lasinstancias
del Estadoy lasociedadcivil.

CAFITULOII
De los derechos y los deberes de la juventud

Articulo 9°. Derechola la vida. Todos los
jovenes tienen derecho ala vida, a la paz, y a ser
tratados conel respeto inherente al ser humano.

Articulo 10. Todos los jovenes son iguales
ante la ley.

Todo joven gozard de gna misma protecciony
trato, sin que pueda sei afectado por distinciones,
restricciones o exclusiones de cardcter discrimi-
natorio, por razones dc sexo, raza, origen nacional
ofamiliar, lengua, cultura, religion, opinién politicao
filosofica, 0 posicion sociceconomica.

El Estado dara trato especial y preferente a los
jovenes que se encuentren en circunstancias de
debilidad y vulnerabilidad manifiesta,conel finde
crear condicionesde igualdad real y efectiva para
todos. Con tal propositodesarrollard programas
que creen condiciones de vida dignas para los
jovenes, especialmente paralos que vivenen condi-
cionesde extrema pob:eza enlos centrosurbanosy
en el campo, las comunidades afrocolombianas,
indigenasy raizales, y pata quienes se encuentran
afectados poralgunadiscapacidad.

Articulo 11. Adolescencia y juventud. Todo
joven tiene derecho ¢ vivir la adolescencia y la
juventud como unaetapa dreativa, vital y formativa.

Articulo 12.Aspiraci§mes. El Estado, lasocie-
dadcivil y lajuventud buscardn en todassus accio-
nesquelosjovenesalcancen lafelicidad, el amor, la
ternura, laintimidad, etdilogo, el silencio, el reco-
nocimiento, laconfianza, lacomprensionenlafami-
lia,establecimientoeducativoy lacomunidad.

Articulo 13. Comunidades negras, indigenas,
raizales y campesinas. | El Estado colombiano
reconoce y garantizaala juventud de las comunida-
des negras, indigenas, raizales y campesinas, €l
derecho a un proceso ¢ducativo, ala promocién e
integracion laboral y aundesarrollo socio-cultural
acorde con sus aspiraciones y realidades etno-
culturales.

Articulo 14. Equidad de género. El Estado
colombiano garantizard laequidad de géneroentre

hombres y mujeres jovenesen las politicas y pro-
gramas sociales que se desarrollen parala pobla-
cionjuvenil.

Articulo 15. Diferencia y disenso. El estado
social de derecho exige tanto a particulares como
aservidores pablicos, laaceptaciony el respetoa
ladiferenciay del disenso que son propios de toda
sociedad democréticay pluralista.

Articulo 16. Proteccion al trabajo de los
jovenes. Todos los jovenes tienen derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas. El Estado
tiene la obligacionde garantizar este derecho. Las
condicioneslaborales de los menoresde edad, en
todo caso, serdn supervisadas por el Estado y se
realizaranen lascondicionesexpresadasenlaley.

Articulo 17. Tiempo libre. El Estado garantiza
elejerciciodel derechodelosjévenesalarecrea-
cién, practica de deporte y aprovechamiento
creativo del tiempo. Para esto dispondra de los
recursos fisicos, econémicos y humanos necesa-
r10sS.

Articulo 18. Educacién. Laeducacion esco-
lar, extraescolar, formal y no formal, sonundere-
choyundeberparatodoslosjovenesy constituyen
parte esencial de sudesarrollo.

Laeducaciénes unaresponsabilidad del Esta-
do,lasociedad, lafamiliaylajuventud.

Articulo 19. Cultura. La culturacomo expre-
siondelosvaloresdelacomunidad y fundamento
delaidentidad nacional, serd promovidaespecial-
mente por el Estado, lasociedad y lajuventud. Se
reconoce sudiversidad y autonomia para crearla,
desarrollarla, y difundirla.

Articulo 20. Desarrollo de la personalidad.
El Estado colombiano reconoce y garantiza el
derechoal libre y autonomo desarrollo de la per-
sonalidad, lalibertad de conciencia, ladiversidad
étnica y cultural de los jévenes colombianos y
promueve laexpresionde susidentidades, modos
de sentir, pensar y actuar y sus visiones e intereses.

Articulo 21. De los deberes. Son deberes de
losjovenes nacionales y extranjeros en Colombia
acatar la Constitucion y las leyes y respetar los
derechos ajenos, asumir el proceso de su propia
formacion, actuar con criterio de solidaridad so-
cial, respetar las autoridades legitimamente consti-
tuidas, defender y difundir los derechos humanos
como fundamentode la convivenciapacifica, par-
ticiparactivamente en la vidacivica, politica, eco-
némica y comunitaria del pais, colaborar con el
funcionamientode la justiciay protegerlosrecur-
sos naturalesy culturales, respetando las diferen-
cias.

CAPITULOIII

De las politicas para la participacion
delajuventud

Articulo 22. La participacionde la juventud.
Laparticipacion es condicion esencial para que los
jovenes sean actores de su proceso de desarrollo;
para que ejerzan la convivencia, el dialogo y la
solidaridad y para que,como cuerposocial y como
interlocutores del Estado, puedan proyectar su
capacidad renovadoraenlaculturayenel desarro-
llodel pais.

Articulo 23. Dela libre asociacion. El Estado
garantizael ejercicio del derechoalalibre asocia-
cion de los jovenes y apoyaré la realizacion de
planes, programas y proyectos, que tengan como
finalidad el servicio a la sociedad y la formacion
integral de los jovenes que los adelantan.

Atrticulo 24. Del propésito de la participa-
cion. El Estado garantiza la participacion de los
jovenes para que ejerzan sus derechos de manera
responsable y concordante con el bien comin,
promoviendo valores comola vida, la paz, lasoli-
daridad, latolerancia, laequidad entre géneros, €l
compromiso social, la justicia y su participacion
politica.

Articulo 25. Estrategias pedagogicas. El Es-
tado, lasociedad ensuconjuntoy lajuventud como
parte de ésta, disenardn estrategias pedagogicas y
herramientas técnicas, conceptuales y de gestion
paralapromociéndelaparticipacion de las nuevas
generaciones.

Articulo 26. Representacion. El Estado y la
sociedad, coordinadamente, tienen la obligaciénde
promover y garantizarlos mecanismos democrati-
cosderepresentaciéndelajuventudenlasdiferen-
tes instanciasde participacion, ejercicio, control y
vigilanciadelagestion piblica, teniendo en cuenta
una adecuada representacion de lasminorias étnicas
ydelajuventud rural en lasinstancias consultivasy
decisorias que tengan que ver con el desarrolloy
progresodelajuventud.

CAPITULOIV
Sistema Nacional de Juventud

Articulo 27. Clasificacion de las instancias
del Sistema NacionaldeJuventud. Las instancias
de juventud conforman ¢l Sistema Nacional de
Juventud y se clasifican en sociales, estatales y
mixtas.

Soninstanciassociales de juventud el Consejo
Nacional de Juventud, los Consejos Departamen-
tales, y los Consejos Distritales o Municipalesde
Juventud como cuerpos colegiados de representa-
ciény lasorganizaciones no gubernamentales que
trabajan con jévenes y demds gruposjuvenilesde
todo orden.

Son instancias estatales de juventud, a nivel
nacional el Viceministeriode la Juventud del Minis-
terio de Educaciéon Nacional y el Comité
Interinstitucional de Juventud; y anivel departamen-
tal y local las dependencias que autbnomamente
creen lasentidades territoriales, tales como Secre-
tarias, Oficinas o instituciones departamentales,
distritales o municipales paralajuventud.

Soninstancias mixtas de juventud la Comision
Nacional de Juventud, las Comisiones Departa-
mentalesde Juventud y las Comisiones Municipales
oDistritalesde Juventud.

Articulo 28.De los Consejos Municipales de
Juventud. En los municipios y distritos se confor-
maran Consejos de la Juventud como organismos
colegiados y autbnomoselegidos por voto popular
y directode lajuventud. Estosestardn conforma-
dos por un nimero igua! al de los miembros del
Concejodel respectivo municipioy su periodosera
de tres anos.

Los municipios y los distritos en asocio conel
Gobierno Nacional desarrollardn programas que
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motiven la participaciéondelosjévenesenlaconfor-
macionde los Consejos.

Articulo 29. De los Consejos Departamenta-
les de la Juventud. En cada departamento se
conformard un Consejo Departamental de Juven-
tud como organismo colegiado y auténomo de la
juventud. Estos estaran conformados por unniime-
roigual al de los miembros de la Asamblea Depar-
tamental del respectivodepartamento y su periodo
serd de tres anos.

Articulo 30. Del ConsejoNacional deJuventud.
Se conformard un Consejo Nacional delaJuventud
integrada por un delegado de cada uno de los
Consejos Departamentales de Juventud, undele-
gado de las comunidades indigenas, uno de las
comunidades afrocolombianas, unode las comuni-
dadesraizalesde San Andrés y Providencia, y uno
delajuventud campesina. Ademadsde losdelega-
dosdelasorganizacioneso MovimientosJuveniles
de caracter nacional, en un 20% del total de los
miembros del Consejo y segun reglamento que
expidael Gobierno Nacional.

El perfodo de losmiembrosdel Consejoserade
tresanos.

Este Consejo se reunird, como minimo, dos (2)
vecesal aio.

Articulo 31. Funciones de los Consejos de
Juventud. Seran funcioiies de los Consejos de
Juventud, en susrespectivos dambitos territoriales:

a) Actuar como interlocutor ante laadministra-
ciény lasentidades publicas paralos temas concer-
nientesalajuventud;

b) Expresar su posicion respecto al desarrollo
territorial;

c¢) Fomentar la creacion de organizaciones y
movimientosjuveniles;

d) Cumplirlas funciones de veedorenlaejecu-
ciéndelosplanesdedesarrollo,enloreferenteala
juventud;

e) Establecer canales de participacion de los
jovenes parael diseno de jos planes de desarrollo
enloreferenteajuventud

f) Dinamizar la promoc ién, formacion integral y
participacion de la juveniud, de acuerdo con los
finesde lapresenteley;

g) Elegir representante s ante otras instanciasde
participacionjuvenil;
h) Definirsu propioreglamento.

Articulo 32. Sociedad civil. Las instituciones
de la sociedad civil que trabajan en pro de la
juventud, participaranenlaejecuciéndela presente
ley,de manera particular, integrandose alos Siste-
mas Nacional, Departamental, Distrital y Municipal
y de dreas metropolitanas, de que tratala presente
ley; y conformardn redes aescalalocal, municipal,
regional y nacional, que sin vulnerar suautonomia,
les permitan compartir experiencias, apoyarse mu-
tuamente y realizar programas conjuntos con el
Estadoy con los jovenes.

Articulo 33. Redes de participacion juvenil.
Losjovenesindividualmente y/o asociados en or-
ganizacioneslibremente establecidas, seranunode

los principales ejecutores de la presente ley y
podrancrearredesde participacion que les sirvan
paralaconcertacién conel Estado y las institucio-
nes que trabajanen prode lajuventud. Estasredes
tambiénseranunmedioparalarepresentaciéndela
juventud, de que tratael articulo 45 de 1a Constitu-
cién Nacional.

Articulo 34. Divulgacion dela ley. El Estado
garantizard la divulgacion, promocién y capacita-
ciondelosjovenesenloreferente alalegislacion
vigente sobre juventud, enespecial capacitaraalos
joveneselegidosen cargos de representacion, para
un adecuado cumplimiento de sumisién.

CAPITULOV

De la ejecucion de las politicas de juventud
-de las instancias estatales-

Articulo 35. De la politica nacional de juven-
tud. El Estado, losjovenes y los organismos de la
sociedad civil que trabajan en pro de la juventud,
concertaran las politicas y los planes nacional,
departamental y municipal de juventud, que contri-
buyanalapromociénsocial,econémica, cultural y
politica de los jovenes a través de las siguientes
estrategias:

a) Desarrollo participativo de planes de desa-
rrollojuvenil enlosdiferentes entesterritoriales;

b)Fomentarlainformaciény formacién parael
ejerciciodelaciudadania por parte de los jévenes;

c) Ampliar y garantizar las oportunidades de
vinculaciénlaboral delosjévenesy el desarrollode
programasde generacion de ingresos;

d) Consolidar los sistemas nacional, departa-
mental, municipal y distrital de atencion interins-
titucional ala juventud,

¢) Ampliar el acceso de los jévenes abienesy
servicios que les son necesarios o que son de su
interes.

Articulo 36. Ejecutores del Estado. En la es-
fera de su competencia serdn ejecutores de la
presente ley, el conjunto de los Gobiernos Nacio-
nal, Departamental, Distrital y Municipal, a través
de sus ministerios, secretarias e institutos descen-
tralizados. Estos organismos conformaran los sis-
temas de atencién ala juventud nacional, departa-
mental y municipal de que tratalapresenteley.

Articulo 37. Autoridad nacional para la poli-
ticade juventud. El Ministerio de Educacion Na-
cional, atravésdel Viceministeriode laJuventud,
cumple el papel de coordinador y orientador de las
acciones del Estado frente a los jévenes, con el
propoésito de lograr que el propio Estado y la
sociedad civil, les garanticen el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus deberes, y
amplien constantemente las oportunidades parasu
desarrollo.

Atrticulo 38. Comité Interinstitucional de Ju-
ventud. Créase a nivel nacional el Comité
Interinstitucional de Juventud, presidido por el
Viceministrode la Juventud, como una instancia de
coordinaciénde lasentidades nacionales del Esta-
do. Las entidades nacionales del Estado que
participen de este comité disenardn politicas e
implementaran programas especificos paralaju-
ventud, destinando para ello rubros de su presu-
puesto.

Este Comité administrard los recursosdel Fon-
do Nacional de la Juventud, y serd reglamentado
porel Gobierno Nacional.

Con los mismos prop6sitos, en cada uno de los
entesterritorialesexistirdun Comité Interinstitucional.

Articulo 39. Defensoria de Juventud. Créase
enla Defensoria del Pueblola Direccion de Juven-
tud, como organismo encargado de la promociény
protecciénde losderechoshumanosde losjovenes.

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecerala
plantade personal de esta Direccidn, teniendo en
cuentalanomenclatura contenidaenlaLey 24 de
1992,y consujecionalos programasy necesidades
del servicio, asi como de los recursos disponibles.

Articulo 40. Institucionalidad en juventud.
Las gobernaciones y alcaldias procurarancreary
poner en funcionamiento, programas y dependen-
cias tales como secretarias, institutos, oficinas o
programasde juventud.

CAPITULO VI
De las instancias mixtas

Articulo 41.Comision Nacional de juventud.
LaComision Nacional de Juventud, esel maximo
organismo de concertacién para la planeacion,
seguimientoy veeduriade laimplementacionde las
politicasde juventud.

Esta Comision adelantaré la concertacionentre
lasdiferentes entidades estatales, privadas, orga-
nismos no gubernamentales, gobiernos y entidades
internacionales en la realizacion de los planes y
programas que se disenen paralos jovenes.

Paragrafo. Los ministerios € institutos descen-
tralizados, destinaran rubros presupuestalesconel
finde apoyar planes, programas y proyectos des-
tinados al desarrollojuvenil.

Articulo 42. Conformacion de la Comision
Nacional deJuventud. I.a Comision Nacional de
Juventud, estard integrada por:

a) El Director del Departamento Nacional de
Planeacién o el Subdirector;

b) El Ministro del Interior o su Delegado;

¢) El Ministro de Defensa o su Delegado;

d) El Ministro de Salud o su Delegado;

e) El Ministrode Agricultura o su Delegado;

f) El Ministro de Educacion Nacional o su
Delegado;

g) El Ministro de Trabajo o su Delegado;

h) El Director del Instituto Colombianode Bien-
estar Familiar;

i) El Director de Coldeportes;

J) El Director de Colcultura;

k) Unrepresentante de las Oficinasde Juventud
o quienes hagansus veces en las entidades territo-
riales;

1)El ViceministrodelaJuventud, quien ejercera
laSecretaria Ejecutiva;

m) Dos (2) Delegados de las Corporaciones,
asociaciones y fundaciones cuyo fin sea el trabajo
enprodelajuventud;

n) Nueve (9) j6venes delegados del Consejo
Nacional de la Juventud, uno de los cuales repre-
sentaréd alos grupos étnicos y otro alas juventudes
campesinas.
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Paragrafo. Los delegados de las ONG’s serén
elegidosen asamblea convocada porla Secretaria
Ejecutivade laComision Nacional de Juventud, su
periodo sera de tres ar os.

Articulo43.Funcionesde la Comision Nacio-
nal de Juventud. Corresponde a la Comision Na-
cional de Juventud:

a) Ser 6rgano de concertacién permanente en
todos los temas relacicnados con juventud,;

b) Proponer al Gobierno Nacional los planesy
programas necesarios para hacer realidad el espiritu
delapresenteley;

c) Disenar formas de participaciony representa-
cionde los jovenes dentro del espiritu de la Consti-
tucion Politica;

d) Establecer relaciones permanentes con orga-
nismos de juventud de otros paises, en especial de
los Iberoamericanos, y conorganismos de caracter
multilateraly ONG’s;

¢) Promover la investigacion permanente sobre
larealidadjuvenil;

f) Velar para que el #lanNacional de Desarrotlo
incorpore las politicas, planes y recursos destinados
amejorarlacalidad de viday el desarrollo integral
de la juventud, teniendo en cuenta sus diversas
caracteristicas;

g)Serveedordelos planesy presupuestosde las
entidades publicas rela~ionadas con juventud;

h) Establecer su propiofeglamento;

i) Otras funciones jueestablezca el Gobierno
Nacional al reglamentarlapresente ley.

Paragrafo. Enel presupuesto del Viceministerio
delaJuventud del Ministerio de Educacion Nacio-
nal, se apropiaran anualmente los recursos necesa-
rios para el funcionamientp de esta Comision.

Articulo 44. Comision Departamental de Ju-
ventud. Créase la Comisidn Departamental de Ju-
ventud como 6rganode participacion y concertacion
del estado, la sociedad civil y la juventud para el
desarrollodelapresentelgy en el ambito del depar-
tamento. '

LaComision Departamiental de Juventud, velard
para queel Plan Departamental de Desarrolloincor-
pore las politicas, plasesly recursos destinados a
mejorar lacalidad de viday el desarrollointegral de
losjévenes.

Esta Comisionse integrard asi:
a) El Gobernador del Departamento;

b) El Secretario de Juventud o la entidad que
haga sus veces, quien ejercerd la secretaria eje-
cutiva;

¢) El Director del Departamento Administrativo
de Planeacion;

d) El Secretario de :iducacion;

e) El Secretariode /\gricultura;

f) El Director Regional del ICBF;

g) El Director del enite deportivo departamental;

h) Un(1)delegado de lasentidades que trabajen
en pro de la juventul. Estas seran elegidas en

asambleas departamentales de ONG’s convoca-
dasporla Secretaria Ejecutiva de la Comision. El
periodo de duracion de estos delegados seré de
tres (3) afios;

i) Cinco (5) jovenes elegidos por €l Consejo
Departamental de Juventud. El periodo de dura-
cion de estos delegados sera de tres (3) anos.

Articulo 45. Comision Municipal y Distrital
deJuventud. En municipios y distritos se confor-
mard la Comision Municipal de Juventud como
6rganode participacion y concertacion del Estado,
lasociedad civil ylajuventud, parael desarrollode
lapresente ley, en el ambito municipal.

LaComisiéon Municipal de Juventud velara para
que el Plan Municipal de Desarrollo incorpore las
politicas, planesy recursos destinados amejorarla
calidad de vida y el desarrollo integral de los
jovenes.

Estaré integrada por:
a) El Alcalde Municipal;

b) El Secretario de Juventud o la entidad que
hagasusveces, quien ejercera la Secretaria Ejecu-
tiva;

¢) El Secretario de Salud;

d) El Director del Departamento Administrati-
vode Planeacion;

e) El Secretariode Educacion;

f) El Secretario de Desarrollo Comunitario o
quien hagasusveces;

g) El Director del ente deportivo municipal;

h)Cinco(5)jovenes;

1) Un (1) delegado de las ONG’s que trabajen
en pro de los jovenes.

Parédgrafo. Los municipios o distritos que no
accedan aestaestructuraen laconformaciondela
Comisién Municipal de Juventud, deberan
conformarla a partir de sus particularidades, ga-
rantizando presencia de entidades gubernamenta-
les,delosjovenesy organismosdelasociedad civil
que adelanten programas con ellos, conservando
laproporcionalidad de las Comisiones Nacional y
Departamentales de Juventud.

CAPITULO VII :

De las politicas para la promocion social
de los jovenes

Articulo 46. Concertacion. El Estado y la
Sociedadcivil, conlaparticipaciondelos jovenes,
concertaran politicas y planesque contribuyanala
promociénsocial,econdémica, cultural y politicade
lajuventud, através de lassiguientes estrategias:

a) Complementar ¢ incidir en el acceso a los
procesoseducativos formales, mejorandolasopor-
tunidades de desarrollo personal y formacion inte-
gral,enlasmodalidadesde educacidnextraescolar,
educaciéonformal, no formal e informal,

b) Mejurar las posibilidades de integracion
social y ejerciciode la ciudadania por parte de los
jovenes;

c) Garantizar el desarrollo y acceso asistemas
de intermediacion laboral, créditos, subsidios y
programas de orientacion sociolaboral y capacita-
cion técnica, que permitan el ejercicio de la pro-

ductividad juvenil, mejorando y garantizando las
oportunidades juveniles de vinculacién a la vida
econdmica, en condiciones adecuadas que garan-
ticensudesarrollo y crecimiento personal, a través
deestrategias de autoempleo y empleo asalariado;

d) Adelantar laimplementacién de programas
preventivos, asistenciales y de promocion € infor-
macion en salud adolescente y educacion sexual;

¢) Impulso de programas de reeducacion y
resocializacién para jévenesinvolucradosen fend-
menosde drogas, alcoholismo, prostitucion, delin-
cuencia y conflicto armado;

f) Desarrollarapoyointegral alaparejajoven,en
los ambitos psico-afectivos en programas de em-
pleo, vivienda, educacion, formacion familiar y otros
que mejoren su calidad de vida;

g) Ampliar el acceso de los jovenes abienes y
servicios de suinterés a través de programas como
el turismojuvenil, los Centrosde Informacion Juve-
nil, los Centros de Servicio a la Juventud, tarjeta
joveny otros que se implementen de acuerdo con
las necesidades de los jovenes;

h)Elestado garantizard progresivamente el ac-
cesodelosjovenesalosserviciosde salud integral.

Articulo 47. Centros de Formacion y Servi-
ciosalaJuventud. El Viceministeriode la Juven-
tud impulsara la creacion en los municipios de
Centros de Formacién y Servicios a la Juventud,
cogestionados conlos jévenes, como espacios de
formaciony servicios,donde encuentren ambientes
apropiados para su proniocion integral, se desarro-
llen programasy se apoyen susiniciativas.

El Gobierno Nacional a través del Sistema Na-
cional de Cofinanciacién apoyaraeste programa.

Los Centros de Formacién y Servicios a la
Juventud serdn organizados directamente por los
entes territoriales, o por las entidades privadas sin
animode lucro, mediante la celebracién de contra-
tos con aquéllos o con otras entidades publicas,
teniendo en cuenta la poblacién juvenil de cada
entidad territorial.

Articulo 48.Centros de Informacion Juvenil.
El Estado consolidara unared de informacion juve-
nil,conelfinde facilitaralosjévenes, lainformacion
necesaria para su desarrollo, y para facilitar su
acceso alosbienes, servicios y oportunidades que
le ofrece el Estado y la sociedad.

Desde esta red se tendra acceso a sistemas de
informaciénnacionalese internacionales.

Articulo 49.Medios de comunicacion. El Es-
tado promoverdy apoyarala creacion por parte de
los jévenes, de medios de comunicacion para el
desarrollo, a través de su efectiva participacionen
medios masivos de comunicacidn. Paratal efecto,
el gobierno adoptara las medidas necesarias a
través del Ministerio de Comunicaciones.

Todoslos medios de comunicacion que hagan
usodel espectro electromagnético estdn obligados
aconcederespacios alos Consejos de Juventud, a
las Comisiones de Juventud del que tratala presente
ley, yal Viceministeriode laJuventud, segtinregla-
mentacion expedida porla Comisién Nacional de
Televisiony el Ministerio de Comunicaciones.
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Articulo 50. Iniciativas juveniles. El Vice-
ministerio de laJuventud concertard con losentes
territoriales y las respectivas dependencias la
destinacion y distribucicn de recursos para las
iniclativas juveniles que contribuyan a apoyar la
consolidacion de las organizaciones juveniles y
promover su formacion, participaciony proyeccion
comunitaria a través de pioyectos especificos en
diferentes dreas de su interés.

Articulo 51. Servicios. El gobierno destina-
ra paraefectosde viviend i, empleo, tierra y crédi-
tos, recursosa través de pryectosespecificos para
los jovenes en sus programas y por medio de
convenios y contratos con el sector privado.

Articulo 52. Economia solidaria. El Estado
garantizara oportunidadesreales paralacreacion
de empresas asociativas, cooperativas o cualquier
tipo de organizacion productiva.

Atrticulo 53. Red nacional e internacional
de agentes de juventud. El Estado garantizard la
creacion de una red de apoyo en comunicacién e
informacion de los programas y proyectos que
facilite el intercambio de experiencias.

Esta, estard conformada por jovenes, funciona-
rios del Estado, ONG’s v el sector privado que
trabajen en prode lajuventud.

Articulo 54. Servicio militar. El Ministerio
de Educacion Nacional, atravésdel Viceministerio
delaJuventud, y en coordinacion con las Fuerzas
Armadas, desarrollard prcgramasdirigidosacapa-
citar integralmente a los jovenes que prestan el
Servicio Militar Obligatorio. De igual manera estu-
diardn propuestas de altetnativas sociales parala
prestacionde dichosservi<ios.

Articulo 55. Modalidades del servicio militar.
El Ministerio de Educacién Nacional, a través del
Viceministeriode la Juventud, y en coordinacion
conlasFuerzas Armadas v el Ministerio del Medio
Ambiente, implementardlosserviciossocialesesta-
blecidosen laley, como modalidades del Servicio
Militar Obligatorio, tal cornoloestablece laLey 48
de 1993 y el Decreto 1743 de agosto de 1994 en
el que se instituye el Proyecto de Educacion Am-
biental y otras modalidadesdiferentes.

CAPITUILO VIII

De las politicas para la cultura
y la formacion integral de la juventud

Articulo 56. Promoc.on cultural. El Estado
promoverd toda forma de expresién cultural de la
juventud del pais, con r:specto y respeto a las
tradicionesétnicas, ladive:sidad regional, sus tradi-
cionesreligiosas, las culturasurbanasy las costum-
bresde la juventud campesina.

Paraesto se dotardn a los jovenes de mecanis-
mos de capacitacion y 2poyo efectivo para el
desarrollo, reconocimiento y divulgaciéndela cul-
tura, haciendo énfasis en el rescate de su propia
identidad y favoreciendo especialmente alos jove-
nes que vivenen condiciones de vulnerabilidad.

Atrticulo 57. Formacion integral juvenil. La
formacionintegral delaj .iventud se desarrollaen
diversos espacios pedagdgicos comola familia, la
escuelaylaeducacionextiaescolar. Lasentidades
publicasoprivadas que desarrollen actividades en

cualquiera de estos campos, con la participaciénde
los propios jovenes, se integraran parala coordina-
cionde programas que contribuyan ala formacion
integral delajuventud.

Articulo 58. Modulidades de la formacion. La
formacionintegral delajuventud debe desarrollarse
enlasmodalidades de educacion extraescolar,y en
lasmodalidades de educacion formal, no formal e
informal.

Laeducacion no formal tiene por objeto com-
plementar, actualizar, suplir conocimientosy for-
mar, enaspectos académicos o laborales sin suje-
cional sistemade nivelesy grados. Poreducacién
informal se entiende como todo conocimiento libre
y espontaneamente adquirido, proveniente de per-
sonas, entidades, medios masivos de comunica-
cion, medios impresos, tradiciones, costumbres y
comportamientos sociales.

Atrticulo 59. Educacion extraescolar. Ade-
mds de lo expresado en el articulo 5, inciso 3°de
laLey 181de 1995, se considera que laeducacién
extraescolareslaaccion pedagogicarealizadaen
un cuadro de no obligacion, de libre adhesién y
durante el tiempo libre, que busca la formacién
integral de los jovenes y la transformacion del
mundo juvenil en fuerza educativaal servicio del
desarrollo del pais.

Paragrafo. Son sujeto de la educacion
extraescolar. Laeducacion extraescolarlaimpar-
tenlos jovenesalos jovenes, en grupos, asociacio-
nesy movimientosjuveniles, conel apoyode adul-
tos especializados paratal fin.

El Estado creard estimulos paralosjovenes que
contribuyan al mejoramiento de suentorno.

Articulo 60.Caracteristicas de la formacion.
Laformaciondebe ser:

Integral. Abarcalasdimensionesque permiten
ala juventud construir, expresar y desarrollar su
identidad enlos aspectos fisico, psiquico, afectivo
y cognoscitivo para participar de maneraactivaen
lavidasocial.

Autoformativa. Lajuventud debe asumiruna
relacién con el saber y €l pensamiento en donde
encuentre respuesta a sus intereses y logre apro-
piarse de los elementos que le faciliten el pleno
desarrollo de sus potencialidades, permitiéndole
construir de esta forma una vida creativ® y
participativa.

Progresiva. Conforme a la evolucion psico-
social del joven, se deben elaborar estrategias que
les permitan interactuar de una manera critica,
reflexivay propositiva conlasociedad.

Humanista. Mediante un permanente didlogo
promover el respeto, latoleranciay laautonomiade
la juventud para aportar en la creacién de una
sociedad democraticapacifista y pluralistaen don-
de se reconozcany legitimen todos los valores que
determinanal ser humano.

Permanente. Es un esfuerzo que cubre todala
vida.

Articulo 61.Sujetos de la formacion integral
Jjuvenil. Sonsujetosde laformacionintegral juvenil,
las entidades del sistema educativo que preparen

programasen este sentido, lasentidades ptblicas,
privadas y organismos no gubernamentales, que
desarrollen actividades formativas y recreativas
que abarquen la educacion no formal, informal y
extraescolar; los padres y madres de familia que, de
una u otra forma se vinculen a las mencionadas
actividades; los propios jovenes, y los medios de
comunicacion.

Articulo 62. Prdctica de formacion integral
Juvenil. Para llevar a la practica la formacion
integral juvenil,es necesario:

a)Incentivaralos jovenes para que utilicenen
forma positiva el tiempo, de manera individual o
participando en grupos y movimientos juveniles,
para que presten servicios a lacomunidad y sean
educadores de sus companeros en el gjercicio
responsable y solidario delalibertad;

b) Promoverlaformacidndelideresjuveniles
con capacidad para incidir en el medio ambiente
donde viven, atravésde procesos de investigacion
y organizacion, en favorde lacomunidad;

¢) Reconocery facilitar los espacios donde los
jovenes de manera autdbnoma desarrollan una so-
cializacion propositiva, forjan nuevasidentidades
culturalesy formasdiversas de participacionsocial
ycomunitaria;

d) Desarrollarlainfraestructura necesaria para
implementarlaformaciénintegral juvenil;

e¢)Investigarlarealidad juvenil y disefar peda-
gogias apropiadas parala formacion juvenil, que
posibiliten el didlogo de saberes y la construccién
colectivadel conocimiento, eninteracciéonde jove-
nesconinstituciones especializadas.

Articulo 63. Red nacional de formacion inte-
gral juvenil. El Gobierno Nacional y los entes
territorialesorganizaran unared de entidades publi-
cas y privadas dedicadas a la formacion juvenil.
Esta red concertara programas conjuntos de co-
berturanacional y serd coordinada por el Ministerio
de EducacionNacional atravésdel Viceministerio
delaJuventud, y asesorada por el Consejo Nacio-
nal de Juventud, del que trata la presente ley.

Lasredesimpulsaran programasde formacion
en campos diversos, desde una perspectiva inte-
gral, que incluyan las diversas facetas de la vida
juvenil: Lasexualidad, capacitacionlaboral,econo-
miasolidaria, derechos humanos, vida democratica
y participaciénsocial.

Articulo 64. Redes locales de formacion inte-
graljuvenil. Enlos departamentos y municipios,
los gobernadoresy alcaldes a través de las Oficinas
delajuventud osuequivalente, organizaran redes
localespara laformacion juvenil, que desarrollardn
programas en concertacion con los Consejos de
Juventudy encoordinacién conlos entes deporti-
vosterritoriales de que tratael CapituloIVdelaLey
181 de 1995.

Articulo 65. Formacionde funcionarios. Las
redes y lasinstituciones encargadas de la coordina-
cion de la politica de juventud a nivel nacional,
departamental, municipal y distritos, adelantaran
procesos de formacién con todos los funcionarios
gubernamentalesy no gubernamentales que se re-
lacionenen su quehacer pablico con jovenes, estos
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procesos de formacion haran énfasis enlos aspectos
que viabilicen unarelacion respetuosa, y el conoci-
miento de las caracteristicasparticularesdelajuven-
tud.

CAPITULOIX
De la financiacion de las politicas de juventud

Articulo 66. Fuentes. Parael desarrollo de la
presente ley se consideraran como fuentes de finan-
ciacion los recursos del sector puablico del orden
nacional y territorial, recursos provenientes del sec-
tor privado y de la cooperacion internacional, tam-
bién los autogestionados por los mismos jovenes.

Articulo 67. Del presupuesto nacional. 1.os
programas de juventud del orden nacional y el
funcionamientodelasentidades responsables serén
financiados con los recursos destinadosenla Ley
181de 1994, conel finde reglamentarlo relaciona-
doalaeducaciénextraescolar.

Articulo 68. Aportes de entidades y progra-
mas. Las siguientes entidades y programas del
orden nacional, entre otras, deberan destinar una
parte de su presupuesto de inversion para progra-
masde juventud: Ministerio de Salud, Ministeriodel
Medio Ambiente, Ministerio de Trabajo, Ministerio
de Desarrollo, Ministerio de Defensa, Ministeriode
Educacion, Ministeriode Agricultura, SENA, Ictes,
ICBF, Red de Solidaridad Social, Coldeportes, y
Colcultura, Registraduria Wacional del Estado Civil
y Defensoria del Pueblo.

Dichosrecursosserdn administrados porel Fon-
doNacionalde Juventud.| .

Articulo 69. Fondo Nacional de Juventud.
Contodoslos recursos destinados parala juventud,
de las entidades a las que se refiere €l articulo
anterior de la presente leyj se creael Fondo Nacio-
nalde Juventud, conel fin de financiarlas politicas,
planes, programas y proygctos de juventud.

Este fondo serd administrado por el Comité
Interinstitucional del qugtrata el articulo 37 de la
presente ley y serd reglamentado por el Gobierno
Nacional. '

Articulo 70. Plan deldesarrollo. En el Plan
Nacional de Desarrollo tanto en su parte general
como en su Plan de Invefsiones de las entidades
publicas del orden nacignal, se contemplaran y
destinaran rubros para cl desarrollo delas politicas
dejuventud.

Articulo 71. Trasladas. Autorizase por medio
delapresenteley al Gobietno Nacional pararealizar
lostraslados presupuestalgs necesarios para su efec-
tivocumplimiento. '

Articulo 72. De losiEntes Territoriales. El
Gobierno Nacional incentivara el desarrollode po-

liticas, planes, y programas de juventud de los
departamentos, distritos y municipios, paralo cual
el Fondo de Inversion Social, y otras entidades
similares, cofinanciaran los proyectos presupues-
tados por dichos entes.

Articulo 73. Rubros. Dentro del rubro de las
participaciones departamentales, municipales y
distritales, de inversion obligatoria en cultura, re-
creaciény deporte, que les transfiere la Nacion, se
determinard una parte para programas de juven-
tud.

Articulo 74. De los recursos de autogestion.
Lasinstituciones gubernamentales encargadasdel
fomentodel empleo y de organizaciones producti-
vas destinaran recursos especificos dentro de sus
presupuestos de inversion anual para financiar
proyectosde iniciativajuvenil.

Articulo 75. Créditos. E] Ministerio de Educa-
cién Nacional por medio del Viceministeriode la
Juventud concertard con las organizaciones finan-
cieras y crediticias mecanismos para crear oportu-
nidadesrealesde accesoal crédito por parte delos
jovenes,lo mismo que instrumentos paraestable-
cer garantias de pagos paralos jovenes, especial-
mente para proyectos presentados por los de mas
bajos recursos.

Articulo 76. Lineasde crédito campesino. A
través del Ministerio de Agricultura se crearan
lineas de crédito para lajuventud del sector rural,
enlas dreasde: prestacion de servicios, proyectos
agropecuarios, agroindustriales productivos,
microempresas y economiasolidaria.

Estaslineas de crédito generaran procesos de
economiasautogestionarias paraimplementar mo-
delosdedesarrollo.

Atrticulo 77. Apoyo para iniciativas juveniles
campesinas. Todas las entidades puablicas que
estdnal serviciodel sector agropecuariodestinaran
una parte de su presupuesto general para apoyar
iniciativasjuvenilescampesinas.

CAPITULOX
De las disposiciones varias

Articulo 78. Facultades extraordinarias.
Revistese al Gobierno Nacional de precisas facul-
tadeslegislativasextraordinarias, porel términode
seis(6) meses contados a partirde lavigenciade
estaley, paraqueejerzalassiguientesatribuciones:

a) Reestructurar el Ministerio de Educacion
Nacional paralacumplidaejecuciénde estaley;

b)Reorganizarel programatarjetajoven,conel
finde que cumplael objetivo de propiciar el acceso
abienesyserviciosalosjovenes;enespecial alos
pertenecientesalosestratos 1,2,y 3,1os jovenes

del sector rural, la juventud afrocolombianay los
jovenesraizales.

Articulo79. LaComisiénde Veeduria y segui-
miento elegida en el Foro Nacional de la Ley del
Joveneldia 11 de abril de 1996, continuard cum-
pliendo estas funciones hasta que se conforme el
Consejo Nacional de Juventud del que trata la
presentéley.

Articulo 80. Vigencia. Lapresente Leyrigea
partir de su promulgacion y deroga todaslas dispo-
siciones que le son contrarias.

(Siguenfirmasilegibles).
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